Uudex}. asutuslainsdéidinnén ja erittdinkin valtion met-
simaiden asuttamista koskevien sdinnoksien

pdidkohdat.

MAUNO PEKKALA.

Aina siité alkaen, kun vakinainen metsihallinto maahan muo-
dostettiin, ovat metsiviranomaiset joutuneet lakkaamatta tekemisiin
asutuskysymyksen kanssa. Kun metsinhoitolaitos v. 1851 perus-
tettiin, tuli sen tarkeimmiksi tehtiviksi asutusolojen jarjestiminen
valtion metsissia. Valtion metsiinhin oli aikojen kuluessa piiasialli-
sesti luvatta syntynyt joukko asumuksia, joiden haltijat katsoivat
its.elléiiin olevan verraten suuren vapauden kisitelli valtion metsii
mielensié mukaan, ja yleensikin oli kansalla silloin se kisitys, etti
namé yhteiset maat olivat mydskin yhteisesti kiiytettivissi. Asutus-
oloissa kauvan aikaa vallinnut sekasorto poistettiin kuitenkin vihi-
tellen ja asumuksista muodostettiin milloin uudistaloja, milloin
kruununtorppia tai metsinvartijatiloja. Uusia asumuksia sai sen
jilkeen perustaa ainoastaan asianomaisella luvalla tarkoitukseen
sopiville paikoille. Niilli toimenpiteilli saatiin kansan omankiden-
oikeus rajoitetuksi ja vasta siiti lihtien valtionmaiden asuttaminen
todella, ainakin enemmin tai vihemmin, tapahtui hallituksen anta-
mien maaraysten mukaan. Jyrkkia muutos oleviin oloihin oli kuiten-
kin aiheuttanut paljon tyytymittomyytta, osittain kiihkoutunutta
mielialaakin metsinhoitolaitosta kohtaan. Tami tyytymattomyys
puhkesi esiin, paitsi sanomalehdissi ja lukuisissa valituksissa, jo
siind valiokunnassa, joka tunnetaan ns. »tammikuun valiokunnans
nimelld ja joka kokoontui v. 1862. Kun sitten valtiopiivit v. 1863
aloittivat tyonsi, tekivit ne koko joukon esityksii, joiden tarkoituk-
sena oli tarkistaa valtion metsien kiyttoi koskevia siainnoksii, ja
johtivat nédmé esitykset v. 1865 ecrikoisen komision asettamiseen
tutkimaan valtion metsien oloja ja erittiinkin niiden asutusoloja.
Jo v. 1866 ehdotti komisio, ennen lopullisen mietintonsi ilmestymisti,
etti valtion metsiin jiljelle jatettavien torppien asukkaiden kanssa
oli tehtavi valiaikaiset vilikirjat, jotka olisivat voimassa, kunnes
yleinen asetus asiasta ennitettiisiin antaa. V. 1867 annettiin metsii-
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hallitukselle méariyksia torppien viliaikaisesta verottamisesta ja
seuraavina vuosina olikin tima tyo vilkkaassa kiynnissd, niin etta
vuoden 1872 valtiopiiville hallitus saattoi ilmoittaa valtionmaiden
asukkaiden aseman tulleen turvatuksi. Uusienkin torppien perusta-
mista ryhdyttiin suunnittelemaan. V. 1870 oli nimittiain metsahallitus
tehnyt senaattiin esityksen uusien torppien perustamisesta kaikille
sellaisille valtionmaille, jotka lopullisesti olivat asetetut metsahalli-
tuksen hallittaviksi. V. 1872 hyviksyttiin esitys alustavasti ja v. 1876
lopullisesti. Metséihallituksen johtosdénndssi siirrettiin torppien
perustamisluvan myontaminen metsihallitukselle ja samanlainen
midiriys sisiltyi myoskin metsahallituksen johtosiéantéon vuodelta
1908. Niin syntyi ns. kruununmetsitorppalaitos.

Ei voi kieltad siti tosiasiaa, ettd valtion metsimaiden asuttamis-
kysymys jo silloin oli suuressa méarin poliittinen kysymys, joskaan
ei samassa mielessii kuin nykyiin. Kansa, joka luuli itsellaan olevan
yhteisiin metsimaihin oikeuksia, katsoi, ettd naiti sen oikeuksia
loukattiin, ja luuli sen johtuvan enemminkin sen vihaamien virka-
berrojen omavaltaisuudesta kuin hallituksen miirayksesta. Ei niin
ollen ollut ihme, etti hallitusvallan taholta koetettiin syntynytta
juopaa tasoittaa, ja siini mielessii asetettiin v. 1873 erityinen komitea
tarkastamaan uudistaloja ja kruununmetsitorppia koskevia asetuksia.
Niin syntyi v. 1877 annettu asetus uudistalojen ja kruununtorppien
muodostamisesta, jonka mukaan valtion metsien viljelyskelpoiset
maat olivat kiytettivit joko uudistalojen tai kruununtorppien pe-
rustamiseen. Tamin asetuksen perusteella on kuitenkin syntynyt
valtion metsimaille verraten vihan asutusta, yhteensi n. 250 uudis-
taloa, joille on annettu maata n. 100 000 hehtaaria. Tulos ei tieten-
kiin tyydyttinyt uudisasutuksen edistimista harrastavien vaati-
muksia ja asetusta alettiin ankarasti julkisuudessa moittia. Seurauk-
sena oli jilleen uuden komitean asettaminen v. 1886, jonka komitean
tuli laatia ehdotus uudisasutuksen jarjestimiseksi valtion metsa-
mailla. Annettiinpa komitealle viela erityinen ohjekin, sen kun tuli
pitia silmilld etusijassa viljelyksen edistimista, mutta myoskin oli
sen, kuten sanat kuuluivat, »kiinnitettivii tarpeellista huomiota
jarkiperiiseen metsanhoitoon». Tamin komitean ehdotusten poh-
jalle rakentui sitten vuoden 1892 uudistaloasetus, ja ne, jotka ovat
valtion metsitalouden historiaan vahiankddn tutustuneet, tietivit,
etti naihin aikoihin valtionmaiden asutuskysymys oli poliittisista
kiistakysymyksista kaikkein tirkeimpia. Vuoden 1892 uudistalo-
asetuksen vaikutus, vaikka tarkoitus olikin ollut kokonaan toinen,
muodostui kuitenkin asutustoiminnalle varsin vihapatoiseksi. Sen
perusteella on muodostunut joitakin kymmenié uudistaloja, ja on
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néin ollen hyvin ymmirrettivii, etti tyytymittomyys, jota oli
esiintynyt myos valtion metsitalouden kannalta asetusta kohtaan,
jilleen tuli hyvin yleiseksi. Voidaanpa sanoa, etti se on ollut osal-
taan syyna siihen, etti valtionmaiden asutuskysymys viime vuosi-
kymmenini on ollut entistd vilkkaamman kisittelyn alaisena.

Vuosisadan alussa kiinnitettiin asutuskysymykseen jilleen hyvin
suurta huomiota ja komitea toinen toisensa jilkeen asetettiin titi
kysymysti kisittelemiin ja ehdotuksia sen jarjestimiseksi tekemiin.
Kehittyivatpia olot lopuksi niin pitkille, etti v. 1917 perustettiin eri-
tyinen keskusvirasto asutusasioita varten, asutushallitus, jonka mm.
tuli pitad huolta, ettd uudisviljelmid ja muita kuin valtion metsi-
taloutta varten muodostettavia asuntoalueita perustetaan tarkoituk-
seen sopiville valtionmaille. Edelleen tuli asutushallituksen valvoa
kruununmetsiatorppien seki muiden sellaisten valtion yhteis- ja
lilkkamaiden alueilla olevien vuokra-alueiden hoitoa, jotka olivat joko
maanviljelyksen harjoittamista varten tai asuntoalueeksi vuokralle
annetut ja joita ei ollut tarpeen pysyttii valtion metsitaloutta var-
ten metsahallituksen hoidossa. Asutushallituksen tuli myéskin val-
voa, ettd vakaalla hallinto-oikeudella asutettavia kruununtiloja ja
valtion uudistiloja hoidettiin voimassaolevien mairiysten mukaan.
Kiaytannossi on kuitenkin asutushallituksen tehtivi muodostunut
sellaiseksi, ettd se on huolehtinut ainoastaan uusien tilojen perustami-
sesta valtion metsimaille.

Olisi luullut, ettd ne ristiriidat, jotka toiselta puolen metsiviran-
omaisten ja toiselta puolen paikallisen vieston vililld, valtion metsii-
maiden asutuskysymyksesti puheen ollen, kaiken aikaa olivat olleet
olemassa, asutushallituksen perustamisen jalkeen olisivat hivinneet.
Mutta toisin kivi. V. 1920 asetettiin erityinen komitea suunnittele-
maan valtion metsimaiden asuttamista ja jo timéan komitean kokoon-
panon perusteella saattoi paitelld, ettei valtion metsitaloudella
komitean tyon tuloksesta ollut mitiin hyvia odotettavana. Pii-
asiallisesti timin komitean ehdotuksen pohjalle perustuu nyt voi-
massaoleva valtion metsimaiden asutuslaki ja mehin kaikki tie-
dimme, millaisilla silmilla tita lakia ja sen perusteella tapahtuvaa
toimintaa valtion metsiaviranomaisten taholta kaiken aikaa on kat-
seltu. Sen sijaan, ettd ristiriitaisuudet olisivat poistuneet, ovat ne
pikemminkin kasvaneet. Asutushallituksen johto, joka ainakin aika
ajoittain on kiinnittdnyt paahuomion valtion metsimaiden asuttami-
seen, ei nihdikseni ole kaikissa suhteissa pystynyt hoitamaan tita
toimintaa kansantalouden ja yhteiskunnan etua vastaavalla tavalla.
Syrjayttamilla valtion metsimailla olevien vuokra-alueiden itseniis-
tyttiamisen, missi mm. tehtiin se korjaamaton virhe, etti lunastus-
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oikeus myé6nnettiin mydskin arvopuihin, jotka lukuisissa tapauksissa
myonnettiin - asianomaiselle vuokraajalle liian halvasta hinnasta,
uusien tilojen perustamisen yhteydessa tehdyisti virheista nyt puhu-
matta. Tyytymittomyys metsiaviranomaisten taholla voimassa-
olevan lain mukaista asutustoimintaa kohtaan onkin kiynyt hyvin
vleiseksi, ja oli senvuoksi vilttimaténta saada aikaan tassa kohden
pikainen muutos.

On tietenkin luonnollista, ettd sikiali kuin valtion metsimailla
on sellaisia alueita, joita on edullisempi kiyttii maanviljelykseen
kuin metsitalouteen, sellaiset alueet on kiytettivi asutukseen, koska
siti edellyttia ennen kaikkea yhteiskunnan etu. Asutusmahdolli-
suuksia valtion metsamailla, eritoten Suomen pohjoispuoliskossa,
onkin olemassa, jotapaitsi valtion metsimaiden asuttamisesta, jos
se vain hyvin jarjestetiin, on myoskin valtion metsatalouden kan-
nalta hy6tya. Minun ei tarvinne tissi seurassa viitata muuta kuin
siihen seikkaan, etta valtion metsiamailla olevissa asumuksissa voivat
metsissi tyoskentelevit tyolaiset saada asunnon ja ruuan samoin-
kuin ajomiesten hevosetkin suojan ja ravinnon, jotapaitsi asutus-
tilalliset voivat myoskin suorittaa suuren osan valtion metsissa esiinty-
visti toistd. Silmillapitiaen erityisesti hoitoalueiden metsanhoidollisia
toitd, joiden kunnollinen suorittaminen edellyttaa pysyviista metsa-
taloudellisiin toihin tottunutta tyoviestoa, on asutuksesta sitdkin
suurempi hybty, koska asutustilallisista saatetaan sellaisia tyon-
tekijoitd saada, jotapaitsi heiti voidaan myos kayttaa monenlaisiin
tilapaisiin téihin. Valtion metsissi tuon tuostakin sattuvien kulo-
jen huomioiminen ja sammuttaminen on helpompaa, jos metsissd
on asutusta. Mitd enemmin on asutusta siti enemmin tulee myoskin
tehdyksi teiti, jotka hyvin suunniteltuina ovat myoskin valtion
metsitalouden kannalta edullisia, koska ne helpottavat puutavaran
kuljetusta ja seki metsinostajien etti metsiaa hoitavien ja vartioivien
henkildiden ynnéi tyomiesten lilkkumista metsissia. Edistaapa asutus
osaltaan maan arvon nousuakin.

Missia midrin nimé tillaiset edut valtion metsimaiden asuttami-
sesta saavutetaan, riippuu kuitenkin ratkaisevasti siitd, kuinka val-
tion metsimaiden asuttamista harjoitetaan. Siitd saattaa nimittain
olla. kuten kokemus on osoittanut, vahinkoakin, jos se epatarkoituk-
senmukaisella tavalla jarjestetain.

Valtion metsimaiden piitarkoituksena on tietenkin tuottaa
mahdollisimman paljon puuta maan puunjalostusteollisuuden ja
viieston tarpeeksi. Katsoen siihen, etta valtion metsit ovat vuosittain
tyvdyttineet maan puunjalostusteollisuuden raaka-aineiden tar-
l;c.esta 15:sti aina 25 °,iin asti, seki pitden silmalla niiden merki-
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tysta etenkin sahateollisuuden raakatavaravarastona, on, Suomen
kansantalous kun on miti suurimmassa méaérissia riippuvainen vienti-
teollisuuden menestyksesti, valtion metsii niin kasiteltivi ja hoi-
dettava, etti ne vastaisuudessakin pystyvit mainitun tehtivinsi
tayttaimaian. Luonnollisesti mainitut seikat on huomioonotettava
myoskin silloin, kun suunnitellaan asutusta valtion metsimaille.

Kaikesta edelli mainitsemastani johtuu, etti valtion metsi-
talouden suunnittelun ja niiden asutuksen suunnittelun tulee kayda
kasi kidessid. Silli jos asuttaminen jirjestetaan metsiataloutta var-
teen ottamatta, saattaa viimeksimainittu siiti pahoin kirsii, taikka
painvastoin, jos metsitalous suunnitellaan asutuksesta vilittamatta,
voidaan asutuksen kannalta tehdi korvaamattomia vahinkoja. Sel-
vadhian nimittiin on, etti hoitoalueen taloudellinen toiminta muo-
dostaa kokonaisuuden, jota on sopusointuisesti ohjattava ja hoi-
dettava. Valtion metsiinhan on seki metsitalouden etti asutuksen
kannalta tehtivi teiti. Jos tieverkosto suunnitellaan yksinomaan
metsitalouden etuja silmillapitien, ei ole lainkaan sanottua, etti se
tyydyttaa valtion metsien asukkaiden oikeutettuja vaatimuksia, ja
painvastoin pelkastaan asutuksen edut tdssi kohden huomioon-
ottaen jarjestetty tieverkosto saattaa metsitalouden kannalta olla
melkein arvoton. Epiileméitti tieverkosto voitaisiin ainakin useim-
missa tapauksissa sopivin sovitteluin rakentaa sellaiseksi, etti se
tyydyttiisi molempia. Sama huomio voidaan tehdi valtion metsi-
maiden suonkuivaustoimintaan nihden. Siinikin olisi yhteinen
suunnitelma laadittava, huomioonottaen seki metsitalouden etti
maatalouden mahdollisuudet. Sangen arveluttavaa on esim. viljelys-
tarkoituksia varten ojittaa joki- ja purovarsilla olevia viljelyskelpoisia
soita, joiden takana on laajoja suojaksoja, joita jalestipiin tullaan
metsan kasvatusta varten ojilla kuivattamaan, silli kun sitten metsi-
tysojitukseen ryhdytéain, ovat viemarit, jotka ehki havaitaan olevan
aivan sopimattomissa paikoissa tai muutenkin tarkoitukseen kelpaa-
mattomat, kaivettavat uudestaan niin suuriksi, etti ne vetivit myos
takana olevien soiden vedet tai joutuvat suoviljelykset tulvan ynni
tulvamudan ja hiedan valtaan.

Valtion metsiataloutta on tietenkin suunnitelmallisesti hoidet-
tava. Jarkiperiinen metsitaloushan edellyttii, etti metsii johdon-
mukaisesti hoidetaan suunnilleen samojen perusteiden mukaan, koska
akkindiset muutokset metsin hoitamisessa aiheuttavat helposti
suurtakin vahinkoa. Mm. témédn vuoksi on metsille laadittava
pitemmaksi ajaksi taloussuunnitelma, jossa mairitelliin ennen kaik-
kea, miten paljon metsistia saadaan puuta hakkauttaa, saattamatta
metsada lilkahakkuun vaaran alaiseksi, seki mihin hakkaukset on
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sijoitettava ynni metsinviljelysten paikat. On luonnollista, etti jos
joissakin hoitoalueissa, kuten esim. Jamsin ja Virtain hoitoalueissa
on tapahtunut, luovutetaan asutukselle vielapa yli puolet hoito-
alueen maista, tillainen luovutus vaikuttaa aivan mullistavasti hak-
kauslaskelmiin ja hakkuun suunnitteluun, puhumattakaan siita,
ettd metsinviljelyksiin kiytetyt, useinkin huomattavat rahavarat
ovat menneet kokonaan hukkaan. On luonnollista, ettd asutuskel-
poiset maat on asutukseen luovutettava, mutta toiselta puolen on
metsiahallinnon tiedettivi, mitkid alueet asutukseen luovutetaan,
jottei niihin sijoiteta tarpeettomasti valtion varoja. Ilman lahempii
selityksii on ilmeisté, etta tillaista sekasortoa valtion metsien talou-
dessa on viltettivi ja asiat niin jarjestettavi, ettd ndiden maiden
kaytto tulisi suunnitelluksi kaikessa laajuudessaan samasta kes-
kuksesta kisin, jolloin sanotunlaisia ristiriitoja ei pa#sisi synty-
mAaan.

Siita kaksinaisuudesta, mikd valtion metsimaiden hallinnossa
ja kaytossia nykyisin voimassaolevien maariysten mukaan vallitsee,
onkin, niinkuin kaikki lisniolevat hyvin tietivit, ollut monenlaista
hankaluutta ja haittaa. Viitattakoon vain siihen, kuinka mutkikas,
aikaa viepi ja suhteettoman suuria kustannuksia kysyva valtion metsi-
maiden nykyinen asuttamistapa on, mitkid niamikin epakohdat riippu-
vat juuri mainitsemastani kaksinaishallintojarjestelmasta.

Valtion metsista saatavat tulot ovat luonnollisesti ratkaisevasti
riippuvaiset myydyistd puumiarista. Kun valtion metsimailla
nykyisen jarjestelman mukaan on tavallaan kaksi isintaéa: asutus-
ja metsiviranomaiset, aiheutuu tésti hankaluutta mm. metsin-
myynteji toimeenpantaessa. Kun esim. johonkin hoitoalueeseen
voidaan suunnitella perustettavaksi lukuisia yksiniisia asutustiloja
tai lisimaita ja naiden alueet sekd ympéristot voimassaolevien mai-
raysten mukaisesti on rauhoitettava hakkuilta, voi tista olla seurauk-
sena, etti kokonaisissa kruununpuistoissa olisi hakkuut lopetettava,
huolimatta siiti, ettd metsin tila valttamaitta vaatisi hakkuun toi-
mittamista, puhumattakaan siitd, ettd jonkin metsidseudun hak-
kuista on vihan ennen asutustoimituksen alkua tehty kauppasopi-
mus, jota metsiviranomaisten tietenkin on noudatettava, mutta
josta uudisasukkaalle saattaa olla vahinkoa. Toimenpiteesti voi
siten aiheutua seka valtiolle etti asianomaiselle asukkaalle vahinkoa,
joka toisenlaisella jarjestelylla olisi viltettivissi. Tosiasia onkin.
ettii useissa tapauksissa mainitusta syysta on syntynyt erimielisyyksia
asianosaisten kesken sekd myds monenlaista hankaluutta metsi-
hallinnolle. Asutettaessa suurehkoja alueita, joita varten on asetetiu
erityinen asutustoimikunta, on tilanne metsinhakkuuseen niahden
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selvempi, koska valtion metsimaiden asuttamislain taytintoonpano-
asetuksessa on nimenomaan siinnds, jonka mukaan aikaisemmin
tehdyt metsikauppasopimukset ovat jaineet asutustoimikunnan
tyosta huolimatta voimaan ja alueen metsin kaytosta muuten paattaa
asutustoimikunta. Katsoen siihen, etti asutussuunnitelman val-
mistaminen ja toteuttaminen jarjestelmiisti ennen kaikkea riippuen
voi viedi pitkiin ajan, saattaa kuitenkin asutustoimikunnankin tyén
alaisilla valtion metsimailla aiheutua, jos esim. sanottu toimikunta
rauhoittaa hakkuilta sellaisen metsin, joka metsianhoidollisesti ja
taloudellisesti olisi hakattava, valtiolle vahinkoa varsinkin silloin,
kun valtio on tehnyt pitkiaikaisia konsessionikauppoja ja suunni-
tellut niiden hakkuut sijoitettaviksi alueille, jotka mydhemmin
madrataankin asutusta varten varattaviksi.

Erityisen tirkei intressi, josta metsihallinnon on huolehdittava,
on myoskin uiton ja lauttauksen etu. Silmillipitien niiti suuria
puumiirii, joita erikoisesti valtion metsista uittamalla kuljetetaan,
merkitsee jokainen toimenpide, jolla uiton kulkua vaikeutetaan tai
sité lisikustannuksilla rasitetaan, valtion metsien kantohinnan alene-
mista. Tastd huolimatta on sattunut tapauksia, jolloin uitolle tirkeita
alueita on luovutettu asutustarkoituksiin omistusoikeudella, vielipa
sellaisiakin alueita, joita olisi kipedsti tarvittu erdiden uittolaitteiden
rakentamista varten. Sellaisiakin tapauksia on, etti asutusviran-
omaisten toimesta on paitetty perustettavaksi viljelystila sellaiselle
paikalle, mihin joka vuonna useiden viikkojen aikana ollaan pakoi-
tettuja uiton vuoksi patoamaan vetti niin laajalti, etti suunnitellun
viljelystilan viljelysten paaasiallisin osa on tullut pitkit ajat olemaan
veden alla. Tillaiset ja useat muut samantapaiset esimerkit osoitta-
vat, samoinkuin valtion metsisti hakattujen puiden varastoimista
varten tarvittavien alueiden ja tiealueiden luovutukset asutukseen,
ettd asuttamistyo ei ole nyt parhaimmalla mahdollisella tavalla jér-
jestetty ja etta syy tahin on ennen kaikkea siind tyonjaossa, joka
tissd kohden eri viranomaisten vililli on toimeenpantu.

Sellaisessa vaikeassa ja laajalla alalla tapahtuvassa tyossi kuin
valtion metsimaiden asuttaminen, ei luonnollisesti voida koskaan
kokonaan vilttyd tekemaisti virheiti, jotka aina ovat ikidviid, mutta
erityisesti téillaisessa tapauksessa, jolloin virhettdi on hyvin vaikea
jalkeenpiin korjata. Tastd huolimatta on asuttamistyélle kuitenkin
se vaatimus asetettava, ettd viljelystilat perustetaan sellaisille pai-
koille, missd asukas todella voi maanviljelyksesti saada toimeen-
tulonsa. Tahénastisessa asutustyossi on sattunut tapauksia, etti
viljelystila on perustettu niin karulle ja hallanaralle paikalle sek
tiettomien taivalten taa, ettd asianomainen asukas itse muutaman
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vuoden tilaa asuttuaan on mainituista syista tarjonnut tilaansa metsa-
hallituksen ostettavaksi. Sitipaitsi on monta sellaista tapausta,
jolloin valmiiksi tehty tila on jaanyt asukasta vaille.

Viljelystilan perustamiseen on tahinastisessa asutustydssi mo-
nasti ollut paikalla kasvava hyvi metsi houkuttelemassa, silli no-
peiden ja jyrkkien konjunktuurivaihteluiden vuoksi metsanhinnoissa
voi asukas arvopuutkin lunastamalla ansaita sievoisia voittoja. Sen
jalkeen kuin valtion metsimaiden asuttamislaki muutettiin niin,
ettei arvopuiden lunastaminen enéé riipu asukkaan vaan toimitus-
miesten harkinnasta, on tissi kohden tapahtunut huomattava muu-
tos parempaan piin ja samalla on poistunut yksi kaikkein pahimpia
ristiriitoja erittidinkin paikallisten metsi- ja asutusviranomaisten
vililla valtion metsimaiden asutustoiminnassa. Paitsi arvopuumetsii
saattaa kuitenkin esim. hyva paperipuumetsi olla edelleenkin hou-
kuttelemassa asukasta paikalle, joka muuten ei ole erikoisen sovelias
viljelykseen otettavaksi.

Se seikka, etti valtion metsiamailla nyt on tavallaan kaksi isantéé,
on jo semmoisenaan luonnotonta. Asutustoimintaahan valtion metsi-
mailla harjoitetaan nyt oikeastaan kahdesta keskusvirastosta kisin,
toinen kun perustaa vuokratiloja ja toinen omistusoikeudella hallitta-
via tiloja. Tistakin on eriissi tapauksissa aiheutunut ristiriitaa.
Suhde hoitoalueen hallinnon ja hoitoalueen asutuksen vililla olisi
epiilemitti tai tulisi ainakin ajan oloon olemaan paljon luonnolli-
sempaa ja luottamuksellisempaa seki toiden jarjestely helpompaa,
jos molemmat tuntisivat olevansa saman isinnan alaisia, ikaankuin
samaan taloon kuuluvia, puhumattakaan siiti, ettd kahden eri keskus-
viraston erillinen toiminta samoilla tyomailla helposti antaa aihetta
ristiriitaisuuksiin.  Vuosien varsilla on tallaisia ristiriitaisuuksia
paljonkin sattunut. Mutta kun olen selvilla siitd, ettid timi seura ne
kylla tietdi, en niihin lihemmin puutu. Totean vain, ettd kun laeissa
ja asetuksissa taikka muissa madarayksissa ei parhaalla tahdollakaan
tietenkiin voida yksityiskohtaisesti médritelli eri virastojen tehtavia
valtion metsimaiden asutustyossi, onkin usein syntynyt epaselvyytta
siiti, mille virastolle tehtivia kuuluu, ja asiasta on vilisté ollut pakko
kiayda pitkiakin kirjeenvaihto, ennenkuin se on selvinnyt. Viaha-
merkityksellinen ei lopuksi ole myoskaan se asiaintila, mikd nyt
vallitsee, etti asutustyosti vastuu jakautuu oikeastaan kahdelle eri
virastolle, jotka kummatkaan eiviat tietenkaan haluaisi vastata toi-
minnan huonoista puolista. Poistamalla téallainen jarjestelmi seki
keskittamilla asutusasiatkin metsihallinnon hoitoon, olisi valtion
metsimaiden asutustoiminta ehdottomasti jarjestetty tarkoituksen-
mukaisemmalle kannalle.
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Olen edelli niinkin laajasti selostanut valtion metsimaiden
asuttamishistoriaa seké niitd puutteita, jotka nykydin voimassaole-
vassa lainsdidiannossi ovat. Olen tehnyt timin senvuoksi, etti
nikyisi se tausta, jota vastaan dsken hyviksyttyi uutta asutuslakia
on tarkasteltava, ja voinkin sen piikohtia esittiessini tyytyi niin
ollen lyhyimpiaan mahdolliseen.

Kuten tunnettua, asetti valtioneuvosto v. 1927 erityisen asutus-
toimintakomitean, jonka tehtivinda mm. oli suunnitella uudet siin-
nokset valtion metsimaiden asuttamisesta, ja péadasiassa timin
komitean ehdotusten pohjalle rakentuu se laki, joka joitakin aikoja
takaperin eli 6 paivini marraskuuta tini vuonna vahvistettiin ja
joka tulee voimaan 1 piivania tammikuuta 1938.

Tarkeimpana periaatteena tahtoisin laissa mainita ensinnikin
sen, etti metsihallitus sen mukaan péaittaa sen hallinnon alaisena
olevasta valtionmaasta, mille alueille asutussuunnitelma on tehtivi.
Ainoastaan siind tapauksessa, ettei metsahallitus katso voivansa
tehdyn hakemuksen johdosta maariti asutussuunnitelmaa tehtiviksi,
on asia alistettava maatalousministerion ratkaistavaksi. Suurin
piirtein katsoen on siis tilla tavoin padsty siiti kaksinaishallinto-
jarjestelmista, joka tilla alalla tihin asti on vallinnut. Toisena
erittain tarkeina nikokohtana haluaisin mainita, etti asutussuunni-
telman laatii lain mukaan pitevistd voimista kokoonpantu asutus-
toimikunta, johon kuuluu puheenjohtajana maanmittauskonttorin
midrdima maanmittausinsinéori ja jésenind maatalousministerion
madradma, asutustoimintaan perehtynyt agronomi, metsihallituk-
sen maaradmia metsinhoitaja ja asianomaisen kunnan asutuslauta-
kunnan puheenjohtaja sekd lautakunnan keskuudestaan valitsema
jasen. Vaikka ei voidakaan kieltdi siti, ettd asutustoimikunta edel-
leenkin on niin kokoonpantu, etti asutusintressi on siini etualalla,
niin on toiselta puolen kumminkin merkille pantava, etti asutus-
toimikunnan asiantuntemus tésti lihtien tulee olemaan suurempi
kuin aikaisemmin. Kun lisiksi otetaan huomioon, etti asutustoimi-
kunta lihettdd asutussuunnitelman metsahallituksen tarkastetta-
vaksi ja vahvistettavaksi, tiytynee myontia, etti olevat olosuhteet
huomioonottaen tissi kohden on aikaansaatu parannus, joka metsi-
viranomaisten kannalta on tyydytykselli merkittivia. Tosin voi-
daan lain mukaan vihiisia alueita valtion omistamista vero- ja rilssi-
maista ja valtion metsimaista seki ulkopalstoja, takamaa-alueita,
niittyjé ja saaria luovuttaa asutustarkoituksiin ilman asutussuunni-
telmaakin, mutta on tallaiseen luovuttamiseen, mikili se koskee
metsiahallinnon alaista maata, joka tapauksessa saatava maatalous-
ministerién suostumus. Kolmantena tirkeini sidinnokseni on mai-
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nittava méarays siitd, etti kun asutustoimikunta on asetettu teke-
méin asutussuunnitelmaa jollekin metsihallituksen hallintoon kuulu-
valle alueelle, on asutustoimikunnan tarkastettava koko alue ja tehtava
ehdotus sen kaikkien asutustarkoituksiin sopivien osien kiyttimi-
sestii. Ehdotuksen perusteella maatalousministerio paattaa, mitka
osat alueesta on heti tai vastaisuudessa kiytettivi asutustarkoituk-
siin. mutta muu osa alueesta on méarattiva metsitalouteen kiy-
tettiviksi. Talloin padstién siis vihdoinkin sellaiseen olotilaan, ettéi
metsai hoitava viranomainen tietdd, mitd sen haltuun lopullisesti
jaa. Kun myoskin metsimaata lisimaaksi voidaan lain mukaan
antaa ainoastaan tilaan valittomisti rajoittuvasta tai sen laheisyy-
dessi olevasta valtionmaasta sikili, kuin se kotitarvepuun saantia
varten on vilttamitonti, ei tissikidin kohden ole endé keinotteluun
samoja mahdollisuuksia kuin aikaisemmin.

Miti menettelyyn valtion metsimaita asutettaessa lihemmin
tulee, niin ei tiytantéonpanoasetus vieli ole luonnoksenakaan val-
miina, vaikka sita parhaillaan kasitellaan erityisesti siti varten asete-
tussa komiteassa. Téssid vaiheessa en haluaisi niin ollen lihemmin
sithen puuttua.

Silmallapitiaen sita tehtavai, joka allekirjoittaneelle tissa tilai-
suudessa on uskottu, olisi kait oikeastaan vield lahemmin selvitettava
ne sainnokset, jotka koskevat yksityismaiden asutusta, mutta kun
puolestani katson, etta tarkeampaa sittenkin on ollut tissi yhteydessa
kisitella valtion metsamaiden asutuksesta voimassaolevia sdinnok-
sid, en esitysti pitemmalti jatka. On kuitenkin ehka syytd huo-
mauttaa, etti nyt voimassaolevassa laissa pakkolunastusperiaatetta
ei ole ulotettu yhta pitkille kuin aikaisemmassa asutuslaissa eli ns.
Lex Kalliossa. Nyt voimassaolevan lain mukaanhan ei yksityis-
kiinteistosti. voida pakkolunastaa maata kuin lisimaaksi ja siini-
kin pakkolunastukseen nihden on asetettu monenlaisia rajoi-
tuksia. Sitavastoin on pakkolunastusperiaate ulotettu seurakun-
tien ja puunjalostusyhtididen maihin entistd suuremmassa maa-
TAssa.

Ne yleiset piirteet, jotka voimassaolevasta asutuslainsiaadan-
nosti olen titen esittanyt, osoittavat, ettd uusi laki eritoten valtion
metsitalouden kannalta on entistd parempi, jos kohtakaan se ei
tietenkiin taydellisesti metsaviranomaisia tyydyta. Nainkin edulli-
seen lopputulokseen on epiilemittda suurelta osalta vaikuttanut se
arvostelu, joka, eikd suinkaan vahimmin, aluemetsinhoitajien ja
muiden asutustyossi mukana olleiden metsanhoitomiesten taholta
on kohdistettu jo kauvan aikaa jatkunutta valtion metsimaiden
asutustoimintaa koskeviin siaannoksiin ja niiden sovellutukseen kay-
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tannossid. Tami osoittaa, ettd pitimilla kiinni sitkeisti niisti peri-
aatteista, jotka on kansantalouden ja yhteiskunnan kannalta oikeiksi
havaittu, lopultakin voitetaan. Maan metsinhoitokunnalle on an-
nettava se tunnustus, etti se tissi kohden, ainoana silmiamiiriniin
valtion etu, on tehnyt tyéti, jolle my6hempi aika antaa varmaankin
paljon suuremman tunnustuksen kuin nykyinen.





