Tyottomyyskysymyksesta.

Ersas KAaHRA.

Maailmansodan jalkeisisti monista suurista pulmista on tyot-
tomyyskysymys osoittautunut todelliseksi kansain vitsaukseksi. Tyot-
tomyys ei kyllikién ole mikdan uusi ilmio, silli jo 1800-luvulla in-
dustrialismin mukana oli tyottomyys teollisuusvaltioissa saavuttanut
sellaiset mittasuhteet, ettd yhteiskunnan oli taytynyt siihen kiin-
nittdd erikoista huomiota. Ennen maailmansotaa ei kuitenkaan ku-
kaan luultavasti kuvitellut sellaisia valtavia tyottomien médria mah-
dollisiksi, kuin tiaméa vuosikymmen on voinut esittii. Vaikeimpina
pulavuosina laskettiin nimittdin tyottomien yhteismédra sivistys-
valtioissa noin 30 milj. hengeksi ja, vaikka talouselimén elpyminen
onkin tatd tyottomien médrad vihentdnyt, on tallikin hetkelld
parisenkymmentéd miljoonaa henkeé maailmassa tyottomien kirjoissa,
niistd noin puolet Pohjois-Amerikan Yhdysvalloissa.

Tyottomyys on talouselaméan heilahtelujen seuraus. Taloudelli-
sessa elamissa kay yhtamittainen aaltomainen liike. Néiden talou-
dellisten aaltojen pituus on erilainen. Puhutaan sekuldérisesta eli
vuosisataisaallosta, joka viela jakaantuu 20—25 vuotta kesténeisiin
jaksoihin, suhdanneaallosta ja kausiaallosta. Vuosisataisaalto ilmen-
tad niitd muutoksia, joita on tapahtunut pitemméan ajanjakson
kuluessa tekniikassa, kulutustottumuksissa, yritysmuodoissa, yhteis-
kunnallisessa organisatiossa, véeston suuruudessa ym.; lyhyesti
sanoen se esittia ajanjaksoa, jonka kuluttua yhteiskunta- ja talou-
dellisessa elimissid useimmiten vihitellen tapahtuneet rakennemuu-
tokset kiyvit taysin selville. Suhdanneaalto taas on taloudellisten
pulien vilinen ajanjakso. 1800-luvun taloudellinen historia osoittaa,
etti nimé suhdanne-aallot ovat vaihdelleet 6—9:4én vuoteen. Kausi-
aalto taas kuvastaa tuotannon vuosittain palautuvien supistuksien
vilistd aikaa, jolloin tuotannon viéheneminen aiheutuu esim. saé-
suhteista tai kysynnan suurista vaihteluista eri vuodenaikoina jne.
Edelli selostettuja taloudellisia aaltoja vastaa myoskin kolme tyot-
tomyyden paalajia nim. pitkaaikainen tyottomyys, suhdanne-
tyottomyys ja kausityottomyys.
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Ty6ttomiksi, sikili kuin tydttomyys on valtion toimenpiteiden
kohteena, ei lueta kaikkia ilman ty6ti olevia, vaan rajana on,
etti tyottomyyden tulee aiheutua syista, jotka ovat riippumatto-
mia tyontekijasta itsestadn. Tyotd karttavat sekd henkisesti
tai ruumiillisesti vajavaiset henkilot eivit ole luettavissa varsi-
naisiin tyottomiin. Heitda varten yhteiskunnalla on muita huolto-
muotoja. Ty6ttomiksi ei voida mydskiin katsoa henkilditi, jotka
ilmoittautuvat tyénvilitystoimistoille vain hakeakseen uutta tyo-
paikkaa.

On luonnollista, ettd témén vaikean kysymyksen hoitamisesta
on hyvin erilaisia mielipiteiti esitetty. Mielipiteiden eroavaisuudesta
huolimatta ollaan kuitenkin yhdesti seikasta kaikkialla samaa mielti
nim. ettd yhteiskunta on velvollinen tekemiin voitavansa toiselta
puolelta ehkiistikseen tyottomyytti, toiselta puolelta tukeakseen
tyottémiksi joutuneita. Sité vaatii yhteiskunnan oma etu, silli tyotté-
myys varsinkin, jos se kestdd pitemmiin aikaa, vaikuttaa siveellisesti
rappeuttavasti tyottomaan. Ammattitaito huononee, taloudellisen
turvattomuuden tunne painostaa mieltd, ja kun siistévarat ovat
loppuneet, uhkaa suoranainen hiti. Tyéton on siten joutunut mui-
den yhteiskunnan jasenten avusta riippuvaksi, miki vaikuttaa vas-
tuuntunteen herpaantumiseen ja lopulta vie taloudelliseen ja si-
veelliseen hiavioon, hajoittaen perheen ja monasti vieden heikompia
vksiloita rikosten teille. Varsin tuhoisa on tyéttémyyden vaikutus
sithen nuorisoon, joka tyéttomyysaikana on astumassa tyomarkki-
noille. Tyéntekijia, joka jo joitakin vuosia on ollut ansiotyossi, on
kuitenkin vastustuskykyisempi edellimainittuihin vaikutuksiin nih-
den kuin nuori mies tai nainen, joka vasta valmistautuu ensimmii-
seen tyopaikkaansa ja havaitsee tilloin, ettei hin sellaista voikaan
saada. Kaikista niistda syisti ovat tyéttomien joukot myos yhteis-
kunnan vastaiselle kiihoitukselle otollista maaperii, silli tyottomin
on vaikea kisittdd, miksi juuri hin joutuu kirsimiin yhteiskuntaa
kokonaisuudessaan kohdanneesta onnettomuudesta. On ymmiir-
rettavii, ettd han talloin helposti katsoo hitinsi johtuvan yhteis-
kuntajarjestyksen nurinkurisuudesta.

Yhteiskunnan toimenpiteet tyittomyyden torjumiseksi voidaan
jakaa kahteen ryhmain: 1) tyéttomyyttia ehkiiseviit toimenpiteet ja
2) tyottomyyden seurauksien lieventamistii tarkoittavat toimenpiteet,
vaikka jyrkkéé rajaa niiden vilille ei voidakaan vetii.

Ehkiiseviin toimenpiteisiin voidaan lukea tyonvilityksen te-
hostaminen, siirtolaisuuden edistdminen, tuotannon tukemista tar-
koittavat toimenpiteet (vientipalkkiot ja tullit), yleisten téiden va-
raaminen tyottomyysajoiksi ja luotonannon kontrolli.
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Tyottomyyden lieventamisti tarkoittaviin toimenpiteisiin kuuluu
tyottémyysvakuutus, suoranaisten raha- tai ruoka-avustusten ja-
kaminen, varatéiden jarjestdminen, ty6ttomien ammattikurssit, avus-
tukset tai lainat yksityisille tyénantajille téiden jarjestamista varten
sekii tyopaivan tai tyoviikon lyhentiminen, tirkeimmit ryhmit
mainitaksemme.

Mité erityisesti Suomen oloihin tulee, ei tysttomyyskysymys
tailli ennen maailmansotaa ollut kirjistynyt siksi vaikeaksi kysy-
mykseksi, miki se jo tillsin oli muissa enemmin teollistuneissa Euro-
pan maissa. Saannéllistd talvityottomyytta tosin oli maan suurem-
missa kaupungeissa, mutta ei enempai kuin etti se hyvin voitiin
hoitaa kuntien omin toimenpitein. Lisiksi oli katovuosina pakko
jarjestdd toitd myos maaseudulle, mutta se ei niinkain paljon aiheutu-
nut varsinaisesta tyottomyydesti kuin siité toimeentulon puutteesta,
jonka menetetty vuodentulo aiheutti. Sen jilkeen kuin Suomi on
muodostunut téysin itseniiseksi talousalueeksi, vaikuttavat yleis-
taloudelliset pulailmiétkin maahamme toisin kuin ennen. Ennen
itseniisyyttaimme oli Suomi huolimatta erikoisasemastaan kuitenkin
niin ldheisessd suhteessa suureen valtakuntaan, etti maailmassa
esiintyvien yleistaloudellisten lamailmisiden tai toiselta puolen korko-
konjunktuurien vaikutus ei kaikissa kohdin tuntunut meilli samoissa
mitoissa ja samalla tavalla kuin muissa Europan maissa. Maa oli
myés lihempina luontoistaloutta ja teollisuuden merkitys oli suh-
teellisesti pienempi, josta syysti joustavammin kykenimme mukautu-
maan talouspulien aiheuttamiin olojen vaihteluihin. Kuitenkin
voimme todeta, etti 1920-luku, jolloin muualla Europassa jo oli
havaittavissa vaikeatakin tyottomyytta, Suomessa viela oli sangen
edullinen, johtuen pédesiassa vuosikymmenen alussa tapahtuneesta
inflatiosta.

Kun maailmanpula vuonna 1929 puhkesi, ja se ulotti vaiku-
tuksensa mydskin Suomeen, kohtasi se meidit sen vuoksi jokseenkin
valmistautumattomina titid pulaa ja sen seurauksena tulevaa tyotto-
myytti vastaanottamaan, varsinkin kun se vapaaehtoinen tyétto-
myysvakuutusliike, jota tyottomyyskassat valtion avustamina har-
joittavat, on Suomessa merkityksetén joukkotyéttémyyden torjumi-
seksi.

Tyo6ttomien madrd nousi nopeasti meilli ennen nikemittomiin
lukuihin. Kun se talvella 1930 oli noin 35000 henked, nousi se jo
seuraavana talvena noin 50 000:een ja lahenteli talvella 1932 90 000
henkeé. Vuosi 1932 oli tyottémyyden huippuvuosi ja siitd lihtien on
tyottomien maara yhtamittaisesti laskenut ollen vuoden 1933 talvi-
kuukausina noin 70 000, vuoden 1934 talvikuukausina noin 42 000,
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talvella 1935 noin 22 000 ja viime talvena noin 20 000 henkei. Ty6tto-
myys kirjistyi ensin maaseudulla ja timi johtui siitd huomattavasta
supistuksesta, jonka alaiseksi metsityot joutuivat vuosina 1931-—32.
Kaupunkeihin ja asutuskeskuksiin alkoi tyottomyys vaikuttaa hie-
man myohemmin, ja tilanne oli niissi vaikein talvella 1933, jolloin
maaseudulla jo alkoi tuntua lisiintyneiden metsikauppojen ja metsi-
toiden tuomat runsaammat rahatulot.

Todellisen suurtyéttomyyden niin maata kohdatessa oli nopeasti
saatava luoduksi jirjestelmi tyottomien tarkoituksenmukaista huol-
toa varten. Paamaarana pidettiin tilloin, ettd jirjestelmin toiselta
puolen tuli taata suurimmassa avuntarpeessa oleville tyGttomille
riittiva toimeentulo ja toiselta puolen ei hiirinnyt tuotantoelimin
saannollistd kehitystia. Jirjestelmian esikuvaksi valittiin Ruotsissa
noudatettu jirjestelmi, jolla lisiksi oli se hyvi puoli, etti sen mu-
kaan tyottomille ensi sijassa oli jarjestettivi tyota eiki annettava
suoranaisia avustuksia. Oli kuitenkin luonnollista, etta jarjestelmaa
oli kehitettivi omia olojamme silmillapitiaen.

Vaikkakin suurina tyottomyysvuosina noudatettu tyottomien
huoltojarjestelmé téalla hetkella kuuluu historiaan, on syyta siti
selostaa, koska kasitykseni mukaan on ilmeistd, etti joukkotyotto-
myyden maatamme jilleen kohdatessa — johon toivottavasti kulunee
joitakin vuosia — uusi tyottomien huoltojirjestelmia on rakennettava
suunnilleen samoille perusteille, kuitenkin ottamalla huomioon ne
epakohdat, joita jarjestelmaa sovellutettaessa on saatu kokea.

Tyottomyysvuosina noudatettu tyottomien huoltojirjestelmi
nojautui seuraaville perusteille:

1) ettd kunta on ensi sijassa velvollinen hoitamaan tyottomiadin:

2) etta tyottomille jarjestetdan etusijassa tyoti;

3) ettd tyota jarjestetdan vain niille tyottomille, jotka ovat
tyokykyisid, tyohaluisia, ilman omaa syytiin tyottomiia seki joiden
todetaan olevan yhteiskunnan avun tarpeessa;

4) etta varatoissi maksetaan alempi palkka kuin vapailla tyo-
markkinoilla, jolloin siirtotyomailla kuitenkin annetaan eriiti etuja,
kuten perhe- ja paikallislisii, vapaat matkat tyomaalle ja tyon pii-
tyttya sielta takaisin yms.;

5) ettid tyot suoritetaan niin laajalti kuin mahdollista urakka-
toina.

Ensimiisen perusteen mukaan on kunta ensi sijassa velvollinen
huoltamaan tyéttomiaan. Tamé velvollisuus perustuu kéyhiainhoito-
laissa ilmaistuun periaatteeseen, etti kunnat ovat vastuussa jasen-
tensa elatuksesta. Mutta se on vilttaméaton myéskin kiytannollisisti
syisti. Kokemus niin meilla kuin Ruotsissakin on osoittanut, etti

g

Metsinhoitajien jatkokurssit 1936 163

raja koyhiinhoidon ja tysttomyyshuollon vililla on erittiin vaikeasti
vedettivissi. Jos tysttomien ensi sijainen huoltovelvollisuus siirret-
taisiin kunnilta valtiolle, on vaara olemassa, etti monet kunnat koet-
taisivat siirtdd tyottomyyshuollon nimessi kéyhiinhoitorasitustaan
valtion kannettavaksi. Tamén estimiseksi taytyisi ottaa myés tyotté-
myysasioiden paikallinen hallinto valtion kisiin ts. olisi luotava
uusi laaja virkakoneisto tyottomyyden huoltoa varten sen sijaan,
etti tatd hallintoa nykyadn hoitavat kunnalliset hallintoelimet val-
tion tarkkailun alaisina verrattain pienin lisikustannuksin. Mai-
nittakoon muuten, etti Ruotsin tyottomyyskomissionin keskus-
hallinnon kustannukset olivat tilivuonna 1934/35 1 500 000 kr eli
lihes 18 milj. mk ja sen palveluksessa oli 225 henkei, kun Suomen
ty6ttomyysneuvoston hallintokustannukset olivat 760 000 mk ja
sen palveluksessa oli 8 henkei.

Toinen peruste, etta tyottomille etusijassa on jirjestettava tyota,
lienee kait itsestiéin selvi. Kokemus on osoittanut, etti raha-avus-
tusten jakaminen ilman tyovastiketta vaikuttaa varsin rappeutta-
vasti tyottomiin. Ja tyottomyysaikana olisi tyottomii tuettava
sellaisissa muodoissa, etti heidin tyokykynsi ja tyohalunsa mah-
dollisimman paljon siilyy.

Kolmas peruste, jonka mukaan varatoiti on jirjestetty vain
sellaisille tyontekijoille, jotka ovat tyéhaluisia ja tyokykyisid, ilman
omaa syytidn tyottomia ja joiden todetaan olevan yhteiskunnan
avun tarpeessa, nojautuu siihen kisitykseen, ettd vahiankin huo-
mattavan tyottomyyden aikana on kaytannollisesti ja rahallisesti
mahdotonta jarjestiaa kaikille tyottomille tyota, joten ne, jotka sids-
toilladn tai huoltovelvollisten omaistensa tukemina voivat jirjestii
toimeentulonsa, on jatettivi huollon ulkopuolelle. Kiytinté on
osoittanut, ettid timé kisitys on oikea. Suomessa voitiin vaikeimpina
tyottomyysvuosina sijoittaa suurin ponnistuksin noin 40—50 %,
tyottomista toihin, ja vasta nyt tyottémyyden supistuttua suhteelli-
sen pieneksi, on tyosijoituksessa pidsty 75 9,:iin. Ruotsissa, jossa
nykyisen sosialidemokraattisen hallituksen aikana on erikoisen tar-
mokkaasti pyritty tehostamaan tyélinjaa, ei ole paasty suhteellisesti
niinkéédn korkeisiin tyosijoituslukuihin kuin Suomessa, vaikka tyotto-
myys on siellikin huomattavassa méirissia vihentynyt. Jos tyotto-
mille Ruotsissa jaetut raha-avustukset otetaan lukuun, voidaan
sanoa, ettd sielli on huollettu suhteellisesti laskien suunnilleen sama
midrd tyottomia kuin meillikin, jolloin kuitenkin on muistettava,
etti Ruotsissa ovat tyottémyyshuollon ulkopuolella huonerakennus-
tyolaiset, tiilitehtaan tyontekijit, satamatyoliiset sekid maatalous-
ja metsatyontekijiat, johtuen siitd, ettdi Ruotsissa ei yleensi hoideta
kausityottomyytti, ellei se samassa kisiti suhdannetyottomyytti.
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Milloin maan tyomarkkinat ovat lamassa, ei avuntarpeen har-
kintaa voitane vilttaa. Kun Suomessa vuosina 1931-—32 yksistaan
tyottémyyskortistoon hyviksyttyjen tyottomien médri nousi noin
80 000—90 000:een henkeen, ei yhteiskunnalla ollut mahdollisuutta
hoitaa tyottomyytta harkitsematta kussakin yksityistapauksessa,
onko yhteiskunnan pakko tyoténtd avustaa vai eiké hin voi tulla
toimeen hyvini aikoina huonojen aikojen varalle tekemillian sais-
toilla tai sellaisten henkiloiden avustustoimenpitein, joilla tyotto-
méain nihden on kéyhiinhoitolakiin perustuva elatusvelvollisuus.

Neljiantenii perusteena on, ettd varatoissi maksetaan alempi
palkka kuin vapailla tyémarkkinoilla. Kyseessi oleva periaate no-
jautuu lahinnd kasitykseen, etta yhteiskunnan jarjestiessa toiti
tyottomien jésentensi toimeentulon turvaamiseksi, niiden toiden
palkkaehdot eivit saa olla niin edulliset, etti ne estavit varatyon-
tekijoita hakeutumasta vapaille tyomarkkinoille, niin pian kuin sielli
tyopaikkoja avautuu, tai etti ne suorastaan edistivit tyovoiman
siirtymistd vapaista toistd varatéihin. Kun Ruotsissa on kokeiltu
nykyisen hallituksen aikana uutta varatdiden palkkausjirjestelmii,
jonka mukaan varatyopalkka maaratain paikkakunnan, jolla huo-
mattavassa maéardassi on tyotd tarjona, alimman sekatyontekijan
palkan mukaan, lienee syyti selostaa tistd saavutettuja kokemuksia
péaajohtaja Gunnar Huss'in puheenjohdolla toimineiden asiantunti-
jain vuonna 1935 ilmestyneen mietinnén mukaan.

Selostettuaan yksityiskohtaisesti niitd syitd, jotka aiheuttavat
sen, etti varatoiden palkkataso Ruotsissa verrattuna yksityisten
toiden palkkatasoon on huomattavan edullinen, asiantuntijat toteavat
lopuksi seuraavaa. Suurille tyontekijéiden ryhmille olivat varatéiden
tyoehdot varsinkin valtion avustamissa kunnan téissi ilmeisesti
sangen tyydyttavit verrattuna siihen, mitd tyottomille tarjottiin
heidan tavallisessa tyossain. Oli sen vuoksi kisitettivii ja tyotto-
mien kannalta luonnollista, ettdi monet heisti halusivat paisti vara-
tyohon tai eivit ainakaan erikoisen tarmokkaasti koettaneet niisti
pyrkida vapaiden tyomarkkinoiden téihin. Varatdiden palkkausjir-
jestelma, jolla oli tallaiset vaikutukset, ei voinut olla vaikuttamatta
tyottomyyden pysyviiseksi muodostumista ja lisiintymisti ja siti
taytyi sen tdhden katsoa epitarkoituksenmukaiseksi (irrationell).
Miten toivottavaa olikin inhimillisista syistéi, etti tyottomille annet-
tiin paras mahdollinen apu, ei kuitenkaan voitu jiattia huomiotta,
etta toimenpiteet, jotka johtivat tyottémien vastuuntunnon hei-
kentymiseen, olivat myéskin heille itselleen vahingollisia. Asiantunti-
joilta ei ollut jaanyt huomaamatta, etti tyottomyysnikokannalta
tarkoituksenmukainen palkkojen jarjestely varatoissi tuotti vaikeuk-
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sia jo yksistain tyomarkkinoilla vallitsevien palkkojen erilaisuuden
vuoksi, jonka vuoksi palkat, jotka eriille tyontekijiin ryhmille olivat
epiedullisia, toisille olivat varsin haluttuja. Toinen asian jarjestelyé
vaikeuttava seikka oli pakko tarkoituksenmukaisella tavalla tyydyttaa
niiden perheiden avuntarve, joiden huoltajat olivat varatéissi muualla
kuin kotikunnassa. Kuitenkin oli niiden kokemusten perusteella,
joita menneini vuosina oli saatu eri palkkausmenetelmisti varatoissi,
tehtivi ne muutokset palkkausjirjestelmain, jotka olivat tarpeellisia,
jotta tehokkaammin kuin nykyiain vastustettaisiin varatéiden eh-
kiiseviaa vaikutusta tyovoiman liikkuvaisuuteen ja mukautumis-
kykyyn.

Selostettu lausunto osoittaa, etti kysymys varatoiden palkka-
tasosta ei ole niinkdin yksinkertaisesti ratkaistavissa ja etti vara-
toiden vapaalla palkkausjirjestelmilla on varjopuolensa, jotka pa-
kottavat tarkoin harkitsemaan, minkalaista jirjestelmia naissi
toissi noudatetaan silloin, kun maassa todella on huomattavasti
tyottomii.

Alennettujen varatyépalkkojen periaate on joutunut ankaran
arvostelun alaiseksi osittain siiti syystd, etti alennetut palkat ar-
vostelijain kasityksen mukaan eivit riittineet varatyolaisten toi-
meentuloon, mutta paaasiallisesti kai siitd periaatteellisesta syysti,
etti arveltiin alennettujen varatyopalkkojen edistivin yleisen palkka-
tason alenemista. Miti edelliseen viitteeseen tulee, johtunee se li-
hinna siita, etta valtion varatyot olosuhteiden pakosta enimmik-
seen olivat maaseudulla, ja kun tyéttémyys viime vuosina on pii-
asiassa keskittynyt asutuskeskuksiin, niiden tyontekijat olivat suu-
rimmalta osalta kotoisin paikkakunnilta, joiden palkkataso oli kor-
keampi kuin sen kunnan, jossa tyé sijaitsi. Toisin sanoen varatéiden
palkat tuntuivat sen vuoksi alhaisilta, etti ne, vastaten maaseudun
alempaa palkkatasoa, olivat pienemmit kuin miti asutuskeskusten
tyottomit olivat tottuneet pitamaiin kohtuullisena tyoansiona. Itse
asiassa olivat varatoiden todelliset ansiot melko lihelld vapaiden toi-
den palkkatasoa. Lisiksi annettiin siirtotyémailla eriiti etuja, joita
vapaissa toissi ei ole. Ensinnikin oli tyontekijoiden matka tyépai-
kalle ja tyon paityttyi sielti takaisin kotipaikkakunnalle vapaa,
jotapaitsi eriilli varatyomailla oli jirjestetty siannollisesti vapaita
matkoja varatyon kestiiessi kotiin ja takaisin tyomaalle. Perheelli-
sille ty6ttomille maksettiin lisiksi paikallis- ja perhelisia. Paikallislisi
vastasi kotipaikkakunnan ja tyopaikkakunnan vilisten varatyo-
palkkojen eroa ja siti maksettiin kaikille perheellisille varatyonteki-
joille. Jos varatyontekijilla oli huollettavanaan vihintiin kaksi
lasta, voi hin kunnan harkinnan mukaan saada lisiksi perhelisii,
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joka taas vastasi enintdin kotipaikkakunnan varatyopalkan ja nor-
maalipalkan vilistd eroa. Toisin sanoen varatyontekiji, jolla oli
huollettavanaan vihintiin kaksi lasta ja ahkerasti teki tyéta, voi
paikallis- ja perhelisien avulla piidsti niin suureen ansioon, etti se
vastasi hinen kotikuntansa normaalipalkkaa, jopa korkeampaankin,
mikili hinen urakkatyosti saamansa ansio oli suurempi kuin tyo-
maata varten vahvistettu varatyopalkka.

Edelli oleva tarkastelu koskee varatyopalkkoja tyottomyys-
kautena 1935/36. Silmiily vuosiin 1932 ja 1933, jolloin yksityinen
palkkataso maassa oli alhainen ja sen vuoksi mydskin varatyopalkat
olivat verrattain pienet, osoittaa, etteivit epakohdat varatéiden
palkkausoloissa silloinkaan olleet niin riikeit kuin on viitetty. Val-
tion vuonna 1934 toiminut tyopalkkakomitea kerisi kunnilta tilastoa
siitd, missd madarin kunnat olivat jakaneet koyhainhoidollisia avus-
tuksia erilaisissa toissid oleville. Tista tilastosta kay selville, etti
avustuksia oli jaettu tyokykyisille varatyoliisille seuraavasti: vuonna
1932 yhteensi 439 varatyontekijille, joista 173:lla oli enemman kuin
3 lasta, ja vuonna 1933 yhteensi 522 tyontekijille, joista 246:lla oli
enemmaén kuin 3 lasta. Kun varatéissia olevien méaira oli vuoden 1932
talvikuukausina 35—40 000 vaiheilla ja 1933 talvikuukausina 31—
34 000 tienoilla, eivat varatyontekijoiden keskuudessa esiintyneet
koyhiinhoitotapaukset suhteellisesti ole suinkaan niin lukuisat kuin
yleensa on tahdottu esittéi.

Mita tulee alennettuja varatyopalkkoja vastaan esitettyyn pai-
viaitteeseen nimittdin, etti ne ovat vaikuttaneet alentavasti maan
palkkatasoon, puuttuu meilti luotettavaa aineistoa timin asian
pitevain arvosteluun. Eraat seikat viittaavat kuitenkin siihen, etti
tamé viite yleensa ei pida paikkaansa, joskin saattaa olla yksityis-
tapauksia, jolloin varatyépalkoilla on ollut sanottu vaikutus.
Palauttamalla mieliin viime talouspulan vaiheet voidaan asiaa parai-
ten arvostella. Pula johtui kuten tunnettua siiti, etti koko maailmaa
kohdannut talouspula aiheutti ulkomaiden markkinoilla hintojen
laskun, joka tuhoisana kohdistui piavientiartikkeleihimme, puun-
jalostustuotteisiin ja maitotaloustuotteisiin. Irrallisena tekijini
vaikutti vield Venijin kilpailu puutavaramarkkinoilla, joka kilpailu
vithensi puutavaramme menekkia ja vieli enemmiin polki sen hintoja.
Tilannetta pahensi myés se, ettd kaikilla puunjalostuslaitoksilla oli
huomattavia, kalliilla hinnalla ostettuja raaka-ainevarastoja. Kau-
pungeissa oli pulan edellisten huippusuhdannevuosien aikana kehitty-
nyt kiihked rakennustoiminta. Sen ansiosta oli asuinhuoneita ra-
kennettu enemmin kuin tarve edellytti, ja rakennuskustannukset
olivat kohonneet niin suuresti, etti viesti ei pystynyt maksamaan
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niin korkeita vuokria kuin niin suurilla kustannuksilla rakennettujen
talojen kannattavaisuus edellytti. Lyhyesti sanoen maatalous, puun-
jalostusteollisuus ja huonerakennusteollisuus olivat joutuneet sellai-
seen asemaan, etti niiden jatkamisen edellytyksena oli jyrkka tuo-
tantokustannusten supistus. Me tiedimme, etti varsinkin maa-
talouden ja puunjalostusteollisuuden alalla tilanne oli niin kriitilli-
nen. etti oli suorastaan kysymys monen suuren puunjalostuslaitok-
sen ja lukuisten maanviljelijiin taloudellisesta elamisti tai kuole-
masta. Kun asema oli niin vakava, ei ole todennikoéisti, ettd valtion
varatyopalkat olisivat voineet vaikuttaa vaikeuksissa olevien tyon-
antajain palkkauspolitiikkaan muutosta, varsinkin kun maassa oli
lahes satatuhatta tyétontd. Tyonantajat olivat laskeneet, miten
tuotantokustannuksia, niiden mukana tyopalkkoja, oli alennettava,
jotta tuotannolla olisi jatkumisen edellytykset, ja epailematta he
olisivat taman heidian mielestiian maan elinkeinoeliméan elpymiselle
tarkein suunnitelmansa toteuttaneet, olivatpa valtion varatyopalkat
suuremmat tai pienemmit. Tastd luulisi jokaisen todellisuustajuisen
henkilén olevan yhti mielta. Ainoa seuraus korkeammista varatyo-
palkoista olisi todennikoisesti ollut, ettd tyottomyyskortistoihin
olisi pyrkinyt viela enemman ty6ttomia, toivoen péddsevinsi parem-
min palkattuihin valtion varatéihin, vaikka sen neljankymmenen-
tuhannen miehen sijoittaminen tyohon, joka talvella 1931/32 toteutet-
tiin, lihentelee kiytannossa maksimia, eika sittenkdan voitu sijoittaa
toihin edes puolia tyottomista. Nain ollen olisi itseniisella varatyo-
palkkapolitiikalla vain lisitty kuntien koyhainhoitomenoja, voimatta
kuitenkaan vaikuttaa mitaan tyonantajain palkkapolitiikkaan, jonka
madarasi, kuten edelld on esitetty, silloinen hatatila.

Edella on selostettu niitd perusteita, joiden mukaan tyottomia
huollettiin.  Ty6t, joita nailla perusteilla jarjestettiin, kantoivat
nimei varatyot. Sen lisiksi mainittakoon, etti eduskunta syksylla
1932 myonsi 350 milj. markkaa ns. ylimaéariisten yleisten toiden
ohjelman toteuttamiseen. Téahan tyoohjelmaan niahden on huo-
mattava, etti siind ennakolta ja siitd riippumatta. oliko juuri silld
paikkakunnalla, jonne tyo oli jirjestetty, tyottomyyttd, paitettiin
toiden kayntiinpano, kun taas varatéiti pantiin kiyntiin vain siella,
missi tyottomyytti on sellaisessa madrissi, etti se vahvistettujen
ohjeiden mukaan edellyttia valtion avustustoimenpiteitia. YIi-
madariisiin yleisiin toihinkin otettiin kuitenkin tyontekijat tyotto-
myyskunnista, mutta ohjeiden mukaan sai tyovirasto ottaa sittem-
min tyontekijit vapaasti, ellei tyottomyyslautakunta ollut sovittuna
aikana lahettanyt tyohon riittiviisti tyottomia. Tarkeimpéna erona
varatoiden ja ylimadriisten yleisten toiden vililla oli kuitenkin se,
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etta ylimaariisissi yleisissi toissid suoritettiin vapaiden toiden tyo-
palkat. Niiden téiden ohjelma katsottiin nim. jonkinlaiseksi korvauk-
seksi siitd, etti valtion vakinaisia tyomairirahoja budjettivaikeuksien
tahden oli vuosina 1931/32 tuntuvasti vihennetty.

Varatoiden ja yliméariisten yleisten toiden laadun vililla ei
ollut suuria eroavaisuuksia, joskin pédpaino ylimiiriisissi yleisissi
toissid oli pantu maatalous- ja metsitaloustéille suuremmassa miirin
kuin varatoissi oli asianlaita. Kuitenkin on otettava huomioon,
ettd varatoind on vain poikkeustapauksissa suoritettu huoneraken-
nushankkeita, edellyttien etti ainekustannukset on saatu muista
varoista, kun sitavastoin ylimadriisini yleisini t6ini on tehty melkoi-
nen méaarda huonerakennushankkeitakin. Suurimpana varatoiden
ryhména ovat olleet maantie- ja siltatyot. Sen jalkeen seuraavat
rautatietyot, kanava- ja satamatyét, metsinparannustyot ja metsin-
hakkuut, maanparannustyét ja joenperkaukset. Naisia ja nuoru-
kaisia varten on jirjestetty tyotupia ja ammattikursseja seki viime-
mainittuja varten lisiksi ns. nuoriso- ja tydsiirtoloita.

Lienee lopuksi mielenkiintoista kuulla, miten tehokkaasti tyotto-
mié on voitu edellimainituilla perusteilla jirjestettyihin toihin si-
joittaa. Tyottomista sijoitettiin téihin vuonna 1932 40.1 9%, vuonna
1933 46.2 %,, vuonna 1934 56.3 %, vuonna 1935 54.9 9,. Kuluvana
vuonna on sijoitusprosentti ollut 73.s %,. Tehokkaalla ty6honsijoituk-
sella on erikoisen suuri merkitys meilld, jossa ty6ttomyyden vuoksi ei
anneta minkéanlaisia raha-avustuksia, koska ne tyottomit, joita
ei ole voitu téihin sijoittaa ja jotka ovat avun tarpeessa, ovat silloin
pakoitetut turvautumaan kéyhiainhoitoon. Kokemus on taas osoitta-
nut, ettdi kun henkilé kerran on joutunut kéyhiinhoidon kirjoihin,
hin useassa tapauksessa myodskin sinne jai, seikka, joka yleisen
edun ja tyottoman oman itsensi vuoksi ei suinkaan ole toivottavaa.
Toiselta puolen on osoittautunut, etti milloin kunnan tyéttomyys-
politiikka on kiynyt sithen suuntaan, etti se on niukasti jarjestinyt
toité ja padasiassa antanut ty6ttomille koyhainhoidollista avustusta,
tdma on ollut yllykkeeni koyhiinhoitoavustusten anomiseen niille,
jotka eivit tyotd tee eivitkd kehrii.

Ei ole todennikoéistd, etti tulevien lamakausien aikanakaan
voitaisiin luopua edelli esitetyista tyéttomyyshuollon perusteista,
vaikka kiytintoon soveltamisessa nimenomaan palkkoihin nihden
voi olla syytd eriisiin muutoksiin, jotka menneiden vuosien koke-
mukset osoittavat tarpeellisiksi. Varatyojirjestelmin siilyttaminen
ei kuitenkaan saa olla mikéén paamadri, josta vain sen itsensi vuoksi
on pidettavé kiinni. Piinvastoin on syyti pyrkii vapaampiin tyon-
hankintamuotoihin niin pian kuin olosuhteet sen sallivat, toisin sanoen
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kun ty6ttomyys on vihentynyt niin paljon, etti todella tehokas
tyottémien tyohonsijoitus kidy mahdolliseksi, silli varatyojirjestel-
milld on mydéskin varjopuolia ja nimé kayvat ilmeisiksi juuri silloin,
kun ty6ttomyys on pieni. Kavisi liian pitkiksi selostaa kaikkia vara-
tyojarjestelmian heikkoja puolia, mutta eraénlaisen kisityksen saa
siitd, kun mainitsen, etti tyéttémyyden pienentyessi on heikoin
tyontekijaaines jadnyt tyottomyyskortistoihin, ja ettd varatoiden
tarkoituksenmukainen hoitaminen timidn heikomman tyoaineksen
turvin on vaikeata varsinkin kun siitikin varatyojarjestelman perus-
teiden mukaan ensi sijassa on téihin osoitettava eniten avuntarpeessa
oleva eli siis heikoin aines. Viime talven kokemus osoittikin sel-
visti, ettd valtion varatyomaat olivat muodostuneet seulontatyo-
maiksi, joiden avulla kunnalliset koyhiinhoitoviranomaiset koet-
telivat niiden henkildiden tyokykya ja tyéhalua, jotka olivat kun-
nalta anoneet koyhiinhoidollista avustusta tyottémyyden vuoksi.

Asken mainituista syisti ja kun tyomarkkinat maassa olivat
muodostuneet suurin piirtein normaaleiksi, katsoi valtioneuvosto
tarpeelliseksi lokakuun 22 piivina 1936 lakkauttaa edelliselostetun
jarjestelman ja korvata sen vapaamuotoisella tyottomyyshuolto-
jarjestelmalla.

Uuden jarjestelman paikohdat ovat seuraavat:

1) kunta on edelleen velvollinen ensi sijassa hoitamaan itse tyotto-
midén ja valtion avustustoimenpiteiden edellytyksena on, ettd tyotto-
myys on saavuttanut méaédrityn minimirajan, jolloin valtion jérjes-
tettivien toiden madra riippuu siitd, minkd verran kunta itse on
jarjestanyt toitd tyottomille, ja myds kunnan taloudellisesta asemasta;

2) valtion ty6ttomyyden torjumiseksi jirjestettivit tydt suorite-
taan samoilla palkka- ym. tyGehdoilla kuin valtion vapaat tyot;

3) ty6ttomyystoihin padsemisen edellytykseni ei enid ole tyShon
pyrkijin avuntarpeen yksityiskohtainen harkinta, vaan ainoastaan
se, ettd pyrkiji on tydkykyinen ja tychaluinen palkkatyéldinen tai
pienviljelija, joka ilman omaa syytdin on tySttomini;

4) kuntien velvollisuus asettaa tyGttomyyslautakunta ja pitaa
tyottomyyskortistoa niin myos tySttomyysraporttien lahettamis-
pakko on poistettu, joten niiti lomakkeitakaan ei enid painateta.

Tdiden suorittamisesta vapaina t6ind johtuu myds, etti kunnan
velvollisuudet perhe- ja paikallislisien maksamiseen, tyontekijéiden
matkojen korvaamiseen ym. aikaisemmissa ohjeissa madrittyjen
etujen antamiseen on lakkautettu. Mikili kunnat myontavit tyotto-
mille kysymyksessi olevan laisia etuja, ei valtio osallistu niist# aiheutu-
viin kustannuksiin.
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Uusi jarjestelmi ei enié ole varsinaista tyottomien huoltoa, vaan
sen kautta pyritadn jarjestimiin tyottomille toita. Kun nimi tyot
ovat laadultaan ja tydehdoiltaan samanlaisia kuin valtion muutkin
vleiset tyot, on tydttomien niihin ottaminen koetettu saada mahdolli-
simman vapaamuotoiseksi. Koska kuitenkin tyottomyyden tehok-
kaan torjumisen takia on ollut vilttimatonta madriti, etti tyotto-
mét otetaan niiden kuntien ilman tyota olevista palkkatyoliisisti
ja pienviljelijisti, joissa tyottomyytti on siind madrin, etti valtion
on katsottava vahvistettujen suhdelukujen perusteella olevan vel-
vollinen kuntaa tukemaan, on ollut pakko jirjestii asia siten, etti
tyohonotto kiay kunnan viranomaisten myétiavaikutuksella, vaikkakin
tyonjohtaja, jos haluaa, saa miiriti, ketkd tyottomit han haluaa
tyohon ottaa.

Valtion tdiden jirjestiminen tyottomyyden torjumiseksi on
nykyoloissa kuitenkin katsottava vain varakeinoksi, jota kiytetiin
sielld, missa tyottomiksi joutuvat tyontekijit eivit pysty tekemiin
talviaikana tarjolla olevia toitid. Toisin sanoen niitd téita on pakko
etukiadessa jarjestai kaupunkien ja kauppaloiden seki niiden esi-
kaupunkien tyottomille. Maaseudullahan asianlaita tana talvikautena
on aivan toinen. Kuten tiedimme, tulevat metsityot olemaan erit-
tain suuret, ja niihin tarvitaan tyontekijoiti siksi paljon, etti monin
paikoin niistd tai ainakin hevosmiehistd voi tulla puute. Toiselta
puolen taas voi olla kuntia, joissa ei ole riittavisti metsitoiti, vaikka
niiden palkkaty®lais- ja pienviljelijiviesto on metsitdihin perehty-
nyt, kuten maaseudun viesté yleensi suuremmassa tai pienemmiissi
madarassid on. Niissd oloissa on paras tyottomyyden torjumiskeino
maaseudulla tyottomien toimittaminen metsitdihin niille paikka-
kunnille, joilla on puute tyoviestd. Tita silmallipitien on Rova-
niemelle ja Lieksaan perustettu metsityomaitten tyonvilitys- ja
tiedonantotoimisto. Edellisen johtajana on metsinhoitaja Pentti
Pentikiinen ja jalkiméisen piirimies Albin Laitinen. Nama tyon-
vilitystoimistot tulevat siis suorastaan vilittimain tyovikei metsii-
tyémaille ja antamaan tyonhakijoille tillaisia tyémaita koskevia
tietoja. Tyottomyystarkastajille on tulevaa talvikautta varten annettu
myos ohjeet, ettd niiden tulee ensisijaisena keinona tyottémyyden
torjumiseksi maalaiskunnissa koettaa ottaa selvii, eiké kunnan
tyottomid voitaisi lahettdd metsatoihin joko omaan kuntaan tai
johonkin lahikuntaan. Tyo6ttomyystarkastajat eiviit tosin saa har-
joittaa mitdéin tyonvilitystd, mutta he voivat olla suurena apuna
Rovaniemen ja Lieksan toimistoille saannéllisesti ilmoittamalla
niille, mistdpain metsityontekijoiti on saatavissa. Niissi kunnissa,
jotka ovat ulkopuolella edellimainittujen toimistojen vaikutuspiirin,
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vol tarkastaja kadntyi suoraan yhtididen tai niiden piiri-asiamiesten
puoleen. Joskaan tarkastaja ei tallsinkdén voi varsinaista tyonvali-
tysti harjoittaa, on hinen toiminnallaan kuitenkin sikili merkitysti,
etti yhtiot saavat tiedon, mistdpiin niilli on mahdollisuus hankkia
puuttuvat tyontekijit tyomailleen, ja taas tyottomat metsityonteki-
jat saavat jotenkin varman kisityksen siitd, missipiin metsatoiti
on saatavissa. Koska siis metsityopaikkojen tiedustelu on maaseu-
dulla ty6ttomyyden tirkein torjumiskeino tina talvena, olisi suotavaa,
etti myos metsitoitda johtavat metsdnhoitajat ottaisivat taméan
seikan huomioonsa ja suhtautuisivat tyottomyystarkastajiin myén-
teisesti, milloin ne heidén puoleensa kiantyvit. Tyottomyystarkasta-
jina toimivat nykyiin Oulun lifinissi metsinhoitaja Ilmari Anttila,
osoite Pudasjirvi, Léansi-Suomessa tarkastaja Bruno Vallinheimo,
osoite Hameenlinna seki Etela- ja Itd-Suomessa tarkastaja Arvo
Gronlund, osoite Helsinki Luotsikatu 8 F 34. Kaikilla tarkastajilla
on puhelimet.

Suomen tyottomyyspolitiikan paamaarana kuluneina vaikeina
tyottomyysvuosina oli tukea ty6ttomida niin voimakkaasti kuin se
valtion heikon rahataloudellisen aseman puitteissa oli mahdollista
ja antaa tiata apua etukadessi tyon muodossa, mutta sellaisilla eh-
doilla, etteivit ne houkutelleet tyontekijoita jattamaéan tyopaikkojaan,
eivitka estaneet ketaan pyrkimasta vapaille tyomarkkinoille niin
pian kuin siella tyota oli tarjolla. Olemme nyt selviytyneet pulasta
ja sen aiheuttamasta joukkoty6ttomyydestd, jopa niin hyvin, etta
tand talvena tulee todennikoéisesti monin paikoin maaseudulla ole-
maan puutetta tyontekijoisti. Parantunut tyétilanne on antanut
mahdollisuuden pulavuosina noudatetun monimutkaisen huolto-
jarjestelman lakkauttamiseen. Kun uusi joukkotydttomyys jonkin
vuoden kuluttua todenniakodisesti maatamme kohtaa, on ilmeisesti
tyottomyyspolitilkkamme paamaara sailytettivia muuttumattomana,
silla yksityisen tuotantoelamian mahdollisimman nopea uudelleen
organisoiminen yrittijien toimesta ja edellytyksien luominen sita
tieta tuotantoelamin elpymiselle on kuitenkin paras tyottomyys-
kysymyksen selvittimismuoto. Niin kauan kuin uudelleen organi-
soimista ja siitd johtuvaa tyottomyytta kestdd, on yhteiskunnan
autettava tyottomia sellaisessa muodossa, ettei se téitd elpymisti
hiiritse, Uutta huoltojirjestelmia luotaessa on samalla otettava huo-
mioon viime joukkoty6ttomyyden hoidon antamat kokemukset, jotta
yhteiskunnan apu olisi mahdollisimman tehokas. Ennen kaikkea olisi
nyt hyvind vuosina vahvistettava valtion ja kuntien taloutta niin,
etti uuden joukkotyottomyyden maata kohdatessa olisi kiytetti-
vissii tehokkaaseen tyottomyyshuoltoon tarvittavat varat.





