Kansanelikelaista ja sen mukaisesta palkanpid:i-
tyksesti.

V. A. Arola.

Toukokuun 31 piiviind 1937 annettu ja vuoden 1938 alussa
voimaan tullut kansanelikelaki pohjautuu vakuutuksen rahoittamisessa
vksildlliseen vakuutusmaksunvarausjirjestelmiiin, jota meidin olois-
samme on pidetty, monista siti vastaan lausutuista epailyksisti huoli-
matta, sittenkin parhaimpana ja taloudellista kantokykyimme silmil-
lipitden tarkoituksenmukaisimpana, koska sen mukaan mahdollisimman
pienilli vakuutusmaksuilla sekii valtiota ja kuntia liiaksi rasittamatta
voidaan jirjestdd kutakuinkin riittiviit elikkeet.

Téssi kansanvakuutusjirjestelmissi on, yvhdenmukaisesti sen kanssa,
mikd tydvienvakuutusjirjestelmissi on yleist, jaettu vakuutusmaksu
tyonantajan ja tyontekijin kesken, puoleksi kummankin maksettavaksi.
Tyonantajan osallistumista vakuutusmaksuihin on pidetty kohtuulli-
sena, koska hin titen osittain vapautuu huolehtimasta niisti tyon-
tekijoistdiin, joilla ei vanhoina ja tyokyvyttominid muuten olisi min-
kiiinlaista omaisuutta tai tuloja turvanaan.

Kuten verojen kantokin osoittaa, muodostuisi vakuutusmaksujen
periminen varsinkin erdiltid tyontekijaryhmilti vaikeaksi, jos maksut
kannettaisiin suoraan tyontekijoiltd. Tisti syystd on meilld pidetty
vilttimittomand jirjestiii asia, kuten muissakin maissa tyovienvakuu-
tuksessa on tavallista, siten, ettii tyonantaja pidittdd tyontekijin pal-
kasta vakuutusmaksua vastaavan osan.

Kansanelikelain mukaan on jokainen Suomessa asuva tyokykyinen
henkilo vakuutettu vanhuuden ja tyokyvyttomyyden varalta sen kalen-
terivuoden alusta, joka lihinni seuraa hiinen taytettydin 18 vuotta,
mutta jad henkild, joka lain voimaan tullessa, siis tammikuun 1 péi-
vind 1939, on tiyttinyt 55 vuotta tai timin iin saavutettuaan on
muuttanut Suomeen asumaan, vakuutuksen ulkopuolelle. Vakuutettu-
jen ylin ikd nousee sitten kymmenen seuraavan vuoden kuluessa 64
vuoteen.

Vakuutusmaksuna kannetaan kansanelilkelain viiteni ensimmaiseni
voimassaolovuotena, siis vuoden 1939 alusta vuoden 1934 loppuun, 1 %
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vakuutetun vuosituloista, kuitenkin wihintiin 50 ja enintdiin 500
markkaa vuodessa sekii vuoden 1944 alusta alkaen 2 % asianomaisen
vuosituloista, kuitenkin vihintiifin 75 ja enintdin 1,000 markkaa vuo-
dessa.

Alin vakuutusmaksu, miki vakuutetun siis on suoritettava viiteni
seuraavana vuonna ensi tammikuun 1 péivistd lukien, on 5,000 mar-
kan vuosituloja vastaava ja vakuutetulta, jonka vuositulot samana
aikana ovat yli 50,000 markkaa, menee vain titi tulomiirii vastaava
korkein vakuutusmaksu eli 500 markkaa. Sen jiilkeen, siis vuoden 1944
alusta, vastaa jo 3,750 markan vuositulo alinta perittivii vakuutus-
maksua, 75 markkaa, kun taas korkeinta vakuutusmaksua eli 1,000
markkaa vastaavat vuositulot ovat edelleenkin 50,000 markkaa.

Jos samassa taloudessa elivien aviopuolisoiden yhteenlasketut vuosi-
tulot ovat sen kalenterivuoden aikana, johon vakuutusmaksu kohdistuu,
olleet 10,000 markkaa pienemmit, on se aviopuoliso, joka ei ole ollut
perheen pidasiallinen huoltaja ja jonka omat vuositulot sanottuna
aikana ovat olleet alle 2,000 markkaa, kuitenkin velvollinen suoritta-
maan vakuutusmaksuna vain 60 % edellimainittujen vakuutusmaksu-
jen vahimméismadrasta.

Vakuutusmaksu pannaan maksettavaksi siiti huolimatta onko va-
kuutetulla ollut tuloja vai ei. Sen vakuutetun aviopuolison, jolla ei
ole ollut joko ensinkiiéin tai ainakaan alinta vakuutusmaksua vastaavia
tuloja, vakuutusmaksun véhimmiismadrin maksaa perhetti huoltava
vakuutettu aviopuoliso. Vakuutettujen lastensa vakuutusmaksuista
eivit vanhemmat sensijaan ole vastuussa.

Vakuutettu on vapaa vakuutusmaksuista sen kalenterivuoden piiit-
tymistd seuraavalta ajalta, jona hin on tiyttinyt 64 vuotta tai jona
hénelle sitd ennen on myonnetty tyokyvyttomyyselike. Jos tyokyvyton
tulee uudestaan tyokykyiseksi ennen sen kalenterivuoden alkua, jona
héin on tdyttinyt 64 vuotta, alkaa vakuutusmaksujen suorittamisvel-
vollisuus jilleen seuraavan kalenterivuoden alusta.

Vakuutetun vuosituloilla tarkoitetaan kansanelikelaissa koko siti
tuloa, jonka perusteella hénen kunnallisveronsa on médriatty lisittyni
vield silla maaralla, mikd hinen tulostaan on kunnallisveroa miidrit-
tdessd ehkéd vihennetty tulojen pienuuden, elatusvelvollisuuden, sairau-
den, tapaturman tai muun sellaisen sosiaalisen syyn takia. Kuitenkaan
ei vuosituloa midrittdessd toisaalta oteta huomioon sen tyon arvoa,
jonka vakuutetun kotona olevat lapset tai hinen muu perheenjisenensi
ovat tehneet hidnen taloutensa hyviksi ja joka kunmallisverotuksessa
on luettu verotettavaksi tuloksi.

Vakuutusmaksut méiritiin vakuutetuille kunnallisverotusta toimi-
tettaessa ja ne myoskin peritddn itsendisiltd yrittdjiltd ja julkisoikeu-
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dellisessa asemassa olevilta henkil6iltd, kuten valtion, kuntien ja seura-
kuntien virkamiehiltd, samoinkuin tyosopimuslain alaisilta tyonteki-
joiltd niiden tulojen osalta, jotka eiviit sisilly tyopalkkaan, kunnallis-
verojen kanmon yhteydessi ja viimeistdén niitten toisessa eriissd, jos
kunnallisveroja kannetaan kunnassa useammassa eriissi ja mikéli val-
tioneuvosto ei ole myontinyt kunnalle erikoislupaa vakuutusmaksujen
kantamiseen kunnallisverojen jonkin mychemmin kuin toisen kannon
vhteydessi.

Mutta lain mukaan on, kuten jo edelld mainittiin, tyonantaja vel-
vollinen piddttaméain puolet tyontekijdltd menevistd vakuutusmak-
suista sellaisen vakuutetun palkasta, joka korvausta vastaan on si-
toutunut tekemiidn hinelle tyotd ja jota siind ei ole pidettivi itsenii-
send yrittdjind. Toisen puolen sanottuun palkkaan kohdistuvasta va-
kuutusmaksusta on tyonantaja itse velvollinen suorittamaan.

Tyonantajalla tarkoitetaan kansanelikelaissa sitd, jonka lukuun tyo
suoritetaan. Jos joku on antanut midrityn tyon teettdmisen toiselle,
jota siind on pidettdvi itsendisend yrittdjénd, tdmin johdon ja val-
vonnan alaisena suoritettavaksi, katsotaan viimeksi mainittu tyonanta-
jaksi. Mitd on sanottu tyonantajasta, koskee vastaavasti myods hidnen
edustajaansa.

Oleellista on siis, ettd tyo tehddidn palkanpidétysvelvollisen tyGnan-
tajan johdon ja valvonnan alaisena ja ettd siitd suoritetaan korvaus.

Jos se, jonka hyviksi tyon tulos viime kédessd tulee, antaa tyon
tai osan siitd toiselle médrittyd korvausta vastaan tehtdviksi, itse joh-
tamatta tai valvomatta tyotd muutoin kuin ettd sen tulos on sopimuk-
sen mukainen ja viimeksi mainittu vuorostaan palkkaa vapaasti ja itse
saamastaan korvauksesta riippumattomasti apulaisensa sekid sopii hei-
dén palkoistaan ja maksaa ne, tiytynee hiinet suhteessa niihin katsoa
kansaneléikelain mukaan tyonantajaksi, vaikkapa asianlaita tyontekijdin
tapaturmavakuutuslain kannalta olisikin vakiintuneen tulkinnan mu-
kaan toinen.

On selvid, ettd tyonantajaksi katsotaan myoskin se, joka kisityo-
litkkeessdén, korjauspajassaan tms. tekee toisen hénelle antamia toité.

Tyo6nantajana olisi siis kansanelidkelain mukaan pidettévé urakoitsi-
jaa, joka on saanut méidrdtyn tyon teettdmisen toiselta tyonantajalta
suorittaakseen, mikili tyo tehddéin urakoitsijan johdon ja valvonnan
alaisena ja jos urakoitsijaa siind on pidettdvd itsendisend yrittdjéna.
Yhtend olennaisena edellytykseni niyttiisi olevan se, ettd kansaneldke-
lain mukaan pidetddin palkanpiditysvelvollisena tyonantajana joka
tapauksessa urakoitsijaa, jolla on oikeus urakanantajan tietamatta
ottaa tyohon kenet tahansa ja minkilaisin palkkauksin tahansa. Tél-
16in ei urakanantajalle ja tyourakassa tyoskenteleville tyontekijoille
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Jdd sitd suoranaista ja vilitontd suhdetta, miti kansanelikelain mukai-
nen palkanpiditys edellyttiisi, vaan muodostuu tillainen suhde vasta
urakoitsijan ja hinen tyontekijiinsi viilille, misti syystid urakoitsija
onkin katsottava tyonantajaksi ja siis myoskin palkanpiditysvelvolli-
seksi. Jonkinlaisena ohjeena tissi suhteessa voidaan pitdi myoskin
sitd, ettd milloin urakoitsija pyrkii urakasta saamaan yrittijivoittoa
tai milloin hénelld liittyy urakkaan muu riski kuin miki rajoittuu
hinen ja urakassa olevien muitten tydtovereittensa palkan suuruuteen
Jja pienuuteen kaikkien palkkaan samassa suhteessa kohdistuen, urakan
edullisuudesta riippuen, on hinti pidettiivi tyonantajana.

Niinpé jos joku on ottanut médrityn tyon, esim. uudisrakennuksen
rakennustyon, metsin hakkuun Ja ajon, tukkien uiton tai muun tyon
urakalla tehdikseen oman johtonsa ja valvontansa alaisena sekii pal-
kannut itsellensi apulaiset vapaasti Ja urakanantajasta riippumatto-
masti joko aika- tai urakkapalkalla, mutta niin, ettii niitten palkka ei
ole suoraan riippuvainen urakoitsijan saamasta urakkasummasta ja
urakoitsija néinollen pyrkii saamaan ottamastaan urakasta yrittija-
voittoa, tiytynee hiintd ilman muuta pitii tyonantajana, joka on vel-
vollinen pidattéméin puolet asianomaisen vakuutusmaksusta Jjokaisen
tdssd tyOssi hinen apunaan olleen tyontekijin palkasta. Tilloin on
siis urakoitsija tyonantajana myoskin itse velvollinen maksamaan toi-
sen puolen edellimainitunlaisten tyontekijiinsi vakuutusmaksuista.

Mutta jos jokin tyéntekijaryhmii on ottanut vastaavat tyot urakalla,
siis urakkatyond, tehdikseen vaikkapa niinkin, etti vksi mies toisten
joko suullisesti tai kirjallisesti sithen valtuuttamana tekee ryhmén puo-
lesta urakkasopimuksen ja vaikka lisiksi olisi sovittu siitiikin, ettii se
urakkaryhmin jésenisti, joka tyoti johtaa ja edustaa ryhmii ulospiiin,
saa tistd erikoiskorvauksen, mutta loppu urakkasummasta sen jilkeen
kun siitd vield ehkéi on erotettu miiritty korvaus ryhmiin jonkin jise-
nen omistaman hevosen, auton, erikoistydkalujen tms. kiiytosti, Jjaetaan
tyburakkaan osallistuneitten kesken joko tasan tai jossain midrityssi
suhteessakin, tiytynee timin urakkaryhmin tyontekijit pitdd urakan-
antajan tyontekijoind ja olisi siis varsinainen urakkatyonantaja tiissi
tapauksessa palkanpiditysvelvollinen. Edellytykseni tille tietenkin on,
mihin jo edelld on viitattu, ettd tyontekijit urakkatyohon otetaan niin,
ettd tyonantaja aina tietdd sekd urakkaan osallistuvat tyontekijit etti
myoskin heidéin keskiniiset, urakasta johtuvat suhteensa ja kunkin
urakasta saaman palkan miiirin, jonka perusteella tyonantaja voi pal-
kanpidityksen tehdd. Tistd syystd onkin kansanelikelain toimeenpano-
asetuksessa siddetty, ettd milloin tyontekijit yhteisesti ovat ottaneet
tehdékseen miirityn tyon, josta korvaus maksetaan suoritettavan tyo-
médrén perusteella, ja sopineet korvauksen jakamisesta keskeniiiin, on
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sen, joka tyontekijdin puolesta nostaa korvauksen, annettava palkan-
pidiitystii varten tyonantajalle luettelo, josta kiy selville tyohon osaa-
ottaneitten tyontekijiin tédydelliset nimet, kullekin tuleva korvaus-
miirid seki aika, jolta palkka maksetaan.

Edellii esitettyjen periaatteitten mukaisesti olisi urakkasopimus aina
laadittava sithen muotoon, ettd siitd mahdollisimman selvésti ilmenee,
onko sen mukaan kysymys tyourakasta vai urakkatyosti, toisin sanoen
keti on pidettiivii tyonantajana. UrakkatyGtdi koskevassa urakkasopi-
muksessa, jonka mukaan siis urakanantaja on palkanpiditysvelvolli-
nen, olisi selvyyden vuoksi syytd mainita myoskin siitd, vihentdiko
tyonantaja kunkin tyontekijin lopullisesti saamaa palkkaa vastaavan
vakuutusmaksuosuuden urakkasummasta vai onko tyonantaja ottanut
koko vakuutusmaksun, siis myoskin tyontekijin osuuden, itse suorit-
taakseen jokaisen tyontekijin osalta tietenkin siind suhteessa, mitd
kunkin lopulliseksi palkaksi urakasta jid. Kuten jidlempind tarkem-
min mainitaan, edellyttiii viimeksi mainittu vaihtoehto kuitenkin, ettd
Kansanelikelaitos on hyviksynyt vihintdin 2 kuukautta aikaisemmin
asianomaisen tyonantajan titd koskevan sitoumuksen. Ellei tissd suh-
teessa mitddn ole etukiiteen sovittu, on tyonantajalla oikeus vihentédd
urakkaan osallistuneitten tyontekijiin yhteinen vakuutusmaksuosuus
sovitusta urakkasummasta taaskin tietenkin siten, ettd kunkin tyon-
tekijin osalta viihennetdiin hinen palkkaansa vastaava vakuutusr‘nzﬁksu-
osuus ja tisti osuudesta annetaan hiinelle myoskin palkanpidétys-
todiste.

Jos on kysymyksessii tyourakka, jossa urakoitsija kansanelikelain
mukaan olisi katsottava tyonantajaksi ja siis palkanpiditysvelvolli-
seksi, lienee paitsi urakanantajan turvallisuuden takia myoskin urakassa
olevien tvontekijiin etujen mukaisesti syytd ottaa urakkasopimukseen
miariys .siitii, ettd kun urakoitsija tyonantajana on ottanut vasta'ta‘k-
seen tyontekijiinsi palkanpidityksestd ja vakuutusmaksujen suorlttg-
misesta, saa urakanantaja pidittdi urakkasummasta vakuutusmaksuja
vastaavan eriin siihen saakka, kunnes urakoitsija postitoimipaikasta saa-
mallaan kuitilla on niyttiinyt, etti hin on suorittanut urakassa olleit-
ten tyontekijiin yhteisid ihmistyopalkkoja vastaavan \'akuuttlsm?;k§1‘1n.
Jos urakanantaja katsoo siihen syytii olevan ja asiasta on urakoitsijan
kanssa sovittu, voi palkanpiditysvihkossa olevista kuittijiljennoksistid
vielii todeta, ettdi kunkin tyontekijin palkanpiditys- ja valkuutusma‘ksu.-
eriit ovat olleet timin saamaa palkkaa vastaavat ja pidétysten yhtei-
nen miiri urakkasumman mukainen.

Tyontekijing, jonka vakuutusmaksusta puolet tyénantajalla on vel-
vollisuus ja oikeus hiinen palkastaan pidittid ja jonka va'kuutusm.a;k-
sun toisen puolen tyonantaja on velvollinen itse suorittamaan, pide-
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tddn, kuten edellii jo on mainittu, vakuutettua, Jjoka korvausta vastaan
on sitoutunut tekemiiin toiselle, siis tyonantajalle, tyoti ja jota siini
ei ole pidettivii itseniiiseni yrittijind. Tyonantajan palkanpiditys- ja
vakuutusmaksuun osallistumisvelvollisuus koskee niinollen ainoastaan
tyosopimuslain alaisia ja siihen verrattavia toitd, joina kansaneliike-
laissa pidetédéin myoskin yleisilli varoilla kustannettuja tai avustettuja,
tyottomyyden torjumiseksi jirjestettyji toiti.

Kesiikuun 1 piiviind 1922 annetun tyosopimuslain mukaan ovat
tyontekiji-kiisitteen oleellisimmat tunnusmerkit alistussuhde, jossa tyin-
tekijd on tybnantajaan Ja tyonantajan velvollisuus suoritt
tyosti.

Tybsopimuslaki ei koske Julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa ole-
vaa henkil6d, jonka palkasta ei niinollen tehdd kansanelikelain mu-
kaista pidityst. Julkisoikeudellisessa asemassa olevan henkilon on
siis kokonaan itse suoritettava vakuutusmaksunsa. Mutt
vaikeata tietdd, missid kulloinkin kulkee raja tyosopimusl
Jja julkisoikeudellisessa asemassa olevien ihmisten viililli.

Selviid on, etti julkisoikeudellisiin palvelussuhteisiin kuuluvat kaikkj
ne tehtivit, joitten suorittamisesta kansalaisilla ei ole oikeutta kiel-
tidytyd, kuten tyd, joka tehdiiin asevelvollisuuden tiyttimiseen kuulu-
vana samoinkuin se, joka sisiltyy valtion Ja kunnan luottamustoimeen
sanan hallinto-oikeudellisessa merkityksessi.

Vapaaehtoiseen suostumukseen perustuvan julkisoikeudellisen palve-
lussuhteen ehdottomana edellytyksenii on, etti sen osapuolena on jul-
kisoikeudellinen oikeussubjekti. Sensijaan ei osapuolen luonteesta
suinkaan aina seuraa, etti myoskin palvelussuhde on julkisoikendelli-
nen, vaan se voi olla yksityisoikeudellinenkin.

Palvelussuhde valtioon on aina julkisoikeudellinen, kun viran tai
toimen hoito sisiltii julkisen vallan kiyttod tai on jirjestetty julkis-
oikeudellisesti, jollaisena on pidettivi tointa, josta on sdddetty lailla,
asetuksella tai valtioneuvoston taikka ministerion paatokselld. Tillaisen
siinnoksen ei tarvitse sisiltiii erityistd tietyn viran tai toimen ni-
medmistd, vaan riittid, etty sdéinnoksessi yleisesti mainitaan tarvitta-
vista toimihenkildisti. Vain silloin, kun miiriraha on myonnetty tiet-
tyd tointa varten, on kysymys julkisoikeudellisesta palvelussuhteesta,
mutta ei, mikili se on myonnetty médrittyyn tarkoitukseen. Myiskin
vliméérdinen toimi, jos se kisittii saman tehtévin, joka on mainittu
virkamieslainsiidinnossi, 1ihinni palkkausasetuksissa, johonkin palk-
kausluokkaan kuuluvana, on katsottava ilman muuta julkisoikeudelli-
seksi, vaikka tillaisten henkilgitten palkkauksen jiirjestely tapahtuisi-
kin vain mairdrahan myéntimiseni vliméériisten toimihenkilditten
palkkaukseen. Jos taas misriraha kiiytetidin sellaisten henkilbitten

aa korvaus

a on erittain
ainmukaisessa
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palkkaukseen, joista sanotuissa sidéinnoksissi ei mainita mitdén tai joit-
ten verrattavuus valtion toimen haltijaan ei ole ilmeinen, on edel'ly:
tettivi, ettd tillaisten henkiloitten suhde valtioon on yksityis- eikéd
julkisoikeudellinen.

" OI‘(l) olemassa valtion toimia, jotka eivit kuulu mihinkién paﬂﬂ.('ka-
luokkaan, mutta jotka siitd huolimatta kisittavit jul:kisoikeudelhsen
toimisuhteen. Niistd on silloin laissa, asetuksessa tai \'altlone}lvoston
taikka ministerion paitoksessi nimenomainen sddnnos tai miiii.réys. o

Palvelussuhteessa kuntaan on huomattava, ettd ensinnikin kaikki
ne viranhaltijat, joita tarkoitetaan kesdkuun 29 piiiviinii. 1926 'annetun
virkamieslain 22 §:ssii tai joista muutoin on sidddetty lailla tai as.etuk-
sella, ovat julkisoikeudellisessa asemassa. Lisiksi ovat sam.ﬁ'n{alsess.fi
asemassa kaikki ne, joitten virat on perustettu valtuuston p.aa»toksglla.

Palvelussuhteessa muuhun julkiseen yhteisosubjektiin kuin VE'),ITIOOI%
tai kuntaan on vastaavasti voimassa, mitd edelld on sanottu vz_l'ltlon tai
kunnan virasta tai toimesta. Mikili laissa tai asetukse.tssa tfll'lika \al
tion tahi jonkin ministerion piitoksessd on ma.initffu mmejfylsta toimi-
henkilistdi, on heidin asemansa sen kautta jul‘kisonkeudell'men. L.IEtt[.a
on myoskin katsottava, etti yhteison p'?i’citﬁsvalt;‘a.isen'elunen' paa.tos
tietyn toimen perustamisesta aiheuttaa toimenhaltijan joutumisen jul-
kisoikeudelliseen palvelussuhteeseen.

Edelld olen selostanut julkisoikeudellista palvelussuhdetta serj.kfm:
nan mukaisesti, jonka sosiaaliministerio viime toukokuun 30 piivini
Kansanelikelaitokselle ldhettdméssddn kirjeessd asias.sa on o‘at.;-mut.
Mutta, kuten jo aikaisemmin mainitsin, on yleensi vaikeata vetdd sel-
vid rajaa julkisoikeudellisen ja tyiisopimuslajnrialaisgl_l'pal.velussuh'?t'aefl
vililld ja kiaytdnnossia tulee monesti esiintyméin .efpa?letmst'mt'ta sut'a.,
ketd tisti syystd palkanpiditys koskee, ketd ei. SPkSl '01.1fkm
kansanelikelain toimeenpanoasetuksessa sdddetty, ettd s9s1a.ahmm1‘ste-
rion on annettava tarvittaessa tarkempia ohjeita siitd, milloin valhor.l,
kunnan taikka muun yhteisén tai laitoksen palveluksessa olevan henki-
Ion on katsottava olevan sellaisessa jullkisoikeudellise??a" pfllvelussull-
teessa, ettei hiinen palkastaan ole kansanelikelain sddtimad palkan-

iddtystéd tehtévi.

pldelltz::jiisiﬁ yrittdjid, joita ei myoskadn palikanpidéit_\fs koske, .ovat
esim. maanviljelijit, teollisuuden harjoittajat ja‘ kauppiaat, ?.rl?klteh:
dit, asianajajat jne. taikka ammattienharjf)itta,]at, kuten a,]oln'ketta!
harjoittavat ajurit tai suutarit ja raitilit, ,]ot)ka' ottavat %{(.)ﬂtonaarll t‘?
tyohuoneessaan tyotd tehdédkseen. Mutta jos he itse "h.(?nkl;lok()h.t.a.ISESI
k.or'vausta vastaan siirtyvit tekeméddn oman alansa tyota tmsen l.l‘l‘k.keeT%
palvelukseen, kuten ldékédri ryhtyessdén jonkin tehtaan laakﬁ't‘lk..sx tai
riiitiili tyoskennellessifin jossain vaatturiliikkeessi, ovat he niissé pal-
Metsinhoitajien jatkokurssit
6080,—38
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velussuhteissaan tyésopimuslain alaisia Ja heididn tyonantajansa heidin
palkastaan piditysvelvollisia.

Tarkoituksenmukaisuussyisti ei palkanpidiitys- ja maksuvelvolli-
su}ltta ole ulotettu koskemaan tilapiistoiti eiki toitd, joita suorittavat
tydn.antaja.n lahimmit ja hinen kanssaan samassa taloudessa eliviit
<.)‘I'r‘1‘a1set. Niinpé palkanpiditys ei koske muuten vakuutettua tyonteki-
Jad, joka eldd tyonantajan taloudessa ja on hiinen tai hiinen aV:iopuoli-
sonsa lapsi taikka viimeksi mainitun puoliso, eikd myoskiiiin vakuutet-
tua, joka on ollut yhtijaksoisesti enintifin kuusi piivid saman tyon-
a{l’taja.n tyGssi ja saanut télti ajalta palkkaa kahtasataa markkaa
plenemmén médrin. Mutta jos siis palkka kuusi paiviid tai siti
lyhyemminkin aikaa kestineelti tyokaudelta on ollut vihintdin 200
markkaa, on palkanpiditys toimitettava.

Huomaamme siis, ettd tyonantaja-kiisite on kansaneliikelain mukaan
huomattavasti laajempi kuin miti silld vleisessd kielenkiiytossi on
totuttu tarkoittamaan. Niinpi jos esim. jollain saha- tai metsdtyomie-
helld on oma asunto ja siini on toimitettava sellaisia korjauksia, joihin
tuo tyomies tarvitsee aputyévoimaa — jos vesikatto on uusittava, uusi
uuni tehtédvi, mihin asianomaisen ammattitaito ei riiti tms. — ja tdmé
henkilo palkkaa avukseen jonkin toisen tyomiehen, joka viipyy tyossi
kuutta piiivid pitemmiin ajan tai saa siti lyhyemmiiltikin ajalta palk-
kaa vihintdéin 200 markkaa, joka tyon lopussa maksetaan, on ko. tyo-
mies tissi tapauksessa palkanpiditysvelvollinen tyonantaja. Myoskin
voi joku henkilo olla samalla kertaa seki tyonantaja etti tviinie'kijii.
Tiésté esimerkkind mainittakoon jonkin yhtién palveluksessa <;leva met-
sii.nhoitaja, Jjonka palkasta hiinen tyonantajansa toimittaa kansaneliike-
lain mukaisen palkanpidityksen, mutta joka itse on esim. kotiapulai-
sensa palkanpiditysvelvollinen tyonantaja.

]%réiéit ty6nantajat voivat jostain syystii piti edullisempana suorit-
taa itse tyontekijinsi koko vakuutusmaksun, siis myoskin tyontekijin
osuuden, koska se merkitsee heille lain voimassaolon viitend ensimmii-
send vuonna vain Y% %:n ja sen jilkeenkin ainoastaan 1 % :n koro-
tusta tyontekijinsd palkkoihin. Mutta tidhéin on kansanelikelain mu-
kaan oikeus tyonantajalla vain, jos hiin on antanut siiti Kansanelike-
laitoksen hyviksymin sitoumuksen. Lain mukaan olisi tyonantajan
haettava edellimainitun sitoumuksen hyviksymisti Kansanelikelaitok-
selta viimeistdin kahta kuukautta ennen sitoumuksen soveltamista.
Jos Kansanelikelaitos hakemuksen hyviiksyy, on tyonantajan téiten
vapaaehtoisesti suoritettavaan miiiriin nihden vastaavasti voimassa,
mitéd palkasta piditettiiviistd tai piditetystd miiristi on siaddetty.

Tydpalkkaa laskettaessa on otettava huomioon, seki rahapalkka etti
luontaisedut, jélkimmiiset kunnallisverotuksessa paikkakunnalla vii-
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meksi noudatettujen arvojen perusteella. Taksoituslautakunnan tulee
kunakin vuonna vilittomésti kunnallisverojen taksoituksen jilkeen ja
ensi kerran vuonna 1938 lokakuun kuluessa antaa asianomaiselle Kan-
saneliikelaitoksen piiriasiamiehelle tiedot tyopalkkaan siséltyvien luon-
taisetujen arvioperusteista viimeksi toimitetussa taksoituksessa. Niitd
arvioimisperusteita, joista asianomaiset saavat tiedon piiriasiamicheltd
ja joista selvitys on pidettivi nihtivind myoskin kunnan ilmoitustau-
lulla seki Kansanelikelaitoksen maiarddmissi postitoimipaikoissa, on
noudatettava kutakin taksoitusta seuraavan kalenterivuoden ajan.

Jos palkkaan on siséltynyt korvaus vakuutetun tyossi kiyttamista
hevosesta, moottoriajoneuvosta tai muusta tyovilineestd, on vakuutetun
tyopalkkaa laskettaessa noudatettava sosiaaliministerion vahvistamia
perusteita. Sosiaaliministerié onkin viime heindkuun 1 péivind anta-
mallaan piitokselld midirinnyt tissi suhteessa sovellettavaksi seuraavia
laskuperusteita:

Hevosmiehen kokonaisansiosta lasketaan miehen tyon palkaksi met-
siitoissi 40 % ja muissa toissd puolet.

Moottoriajoneuvon kuljettajan ja muun tyovilineen kiyttdjin koko-
naisansiosta lasketaan henkilokohtaisen tyon palkaksi se midrd, jota
voidaan pitid paikkakunnalla kiyviini palkkana asianomaisesta tyostd.
Moottoriajoneuvon kuljettajan tyopalkka lasketaan, ellei sité voida
tilli perusteella miirittid, lisidmilli ammattiopittoman tyontekijin
paikkakunnalla kiyviin palkkaan 40 %.

Tyonantajan mairittivissi on, miten usein hiin tahtoo palkanpida-
tyksen toimittaa, mutta tulee sen tapahtua viimeistiin kunakin kalen-
terivuoden neljinneksenii vakuutetulle viimeksi toimitettavan palkan-
maksun yhteydessé.

Tyiénantajan on annettava palkasta piddttémastiin madrista pal-
kanpiditystilaisuudessa vakuutetulle todiste, josta tulee kiydi selville
ainakin palkan suuruus ja piditetty erd sekii aika, johon ne kohdistu-
vat. Milloin tyonantaja itse suorittaa mydskin pidétettiviksi siéidetyn
midirin hiinen antamansa ja Kansanelikelaitoksen hyviksymin sitou-
muksen mukaisesti, tulee hinenkin viimeistdin kunakin kalenterivuo-
den neljinneksens viimeksi toimitettavan palkanmaksun vhteydessi
antaa vakuutetulle todiste, josta tulee kiydd selville ainakin samat
tiedot kuin palkanpidityksesti annettavasta todistuksestakin, josta jo
edellii on mainittu. Palkanpidityksesti annettava todiste on aina tyon-
antajan allekirjoitettava tai on se varustettava tyonantajan nimelld.
Omakiitisti tai virallista allekirjoitusta ei siis vélttamattd tarvita, vaan
esim. leima riittdd.

Palkanpiditysti koskevat todisteet on kirjoitettava Kansanelikelai-
toksen valmistamille ja painattamille lomaldkeille, joita kuittausta vas-
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;z::lﬂ:n vIsIaa:tavana. 'l{al.kls?a"muis.‘ffx postitoimipaikoista paitsi posti-
a ,]_av gostlpy'safkerlta. Niin ollen on palkanpiditystodisteit
saatavana kaikkiaan 1,283:sta postitoimistosta. ) s
“ ialkax.lpxdé;t‘}.fstgd‘i'stge?.on koottuina 9 X 18 sm:n suuruisiin 10 ja
aksms%ehﬁea sisdltdviin vihkoihin, joista edellinen koko maksaa
1 I'Edfk'an qa Jéxl'ki‘mm.iiinen 4 markkaa. Lisiksi on samojen postitoimi-
11:11 . 0‘]5e(;1l 'kauvtt.‘a erlutﬂ.a.l'lk.s‘es't.‘.a §aatavana edelldmainitun kokoisia,
tta . k.olm.mslehtea sisiltdvid vihkoja, joitten hinta on 6 markka
sekd v1h'k0,]a., Joitten 50 sm korkea ja 21 sm levei lehti on poi\kitiai?,
suunnass?‘ lavistamilld jaettu 10:een pal-kanpidéi,tvstodistelomaklk’B_
seen. Na.lstéi vihoista pienimmissi, jotka maksavai 8 markkaa p
10 'kolmo‘lslehteéi eli siis 100 todistelomaketta kolmena kappaleen:; s
suuremmissa, joitten hinta on 20 markkaa, 30 kolmoislehtes s
3(?0 tod;?celoma;ketta kolmena kappaleena. Nimi kaksi viimeks" i
mttua.vrh‘kdkakoa on tarkoitettu suurtyonantajia varten ja néiilt"mélil_
mafl'(kelta ;téiytettiiesséi. voidaan kiyttii myoskin seki kil:]joitus ) t’:)‘:
fnsoneﬁf-{l-em' Mﬂkﬁ.li Jjonkin postitoimipaikan kautta tulee jabi{ueva;
vaerr;s X Osl:a .kolmllehtlslrlle todistevihoille, pidetiizin niiti sielli myoskin
t I;Toka,ls?ssa pajlil'{anpldaty.stodistei\iihossa on palkanpiditysti koskevat
arkat oh,]e(?t sekil tarpeellinen miiiri kalkkeeripaperia
Ija%"kanpldﬁ,tystodiste kirjoitetaan kosmos- tai jollain' muulla kopi
kynilla pii%ﬂlli@méiiselle todistelomakkeelle A. Kun kalllﬂkeeripap:lsri If:]lr(l)-
;ﬁ;nt vlor:lakkeltten A ja B viliin, saadaan jdljennos palkanpiditys-
kOh; a:: a s.amalla lmnakk.f'eelle B A-‘l()mavke irroitetaan léivistet,v;tii
fonda an ja apnet?,an tyontekijille, joka liittdé sen seuraavan vuo-
tir'l"‘ un‘r?anver({rhmonukseensa. B-lomake jiéi vihon kantaan ja lihe-
etdin siis postin kautta vakuutusmaksuja tilitettiessi Kansanelike
lalftok.?ellfe." K()}moislehtisissii vihoissa saadaan samalla tavalla ka‘L‘kkeeri:
paperia %{ay.ttae.n vield toinen jiljennos lomakkeelle C. Timin voi
tyonantaJ?, lI'I“OIEtaa. Ja jattdd itselleen. Tyonantaja, joka siis tahtoo
iaz;da .pahki?n.?lda,tystod'isteigta Jjiljennoksen mydskin itselleen, kivttiii
o'xnf'nslehtlsm todistevihkoja. Jos jompikumpi lomakkeista A thi B
Z:khixr'ilr.l.“c:litil.(iigrtt‘i;kelvl(()ttomaﬂ(si, ei lomaketta A saa irroittaa vaa;l on
jatettdvi vihon | ja kirjoi i i
w5, doatarine 1o glilstiizlr; Iia kirjoitettava uusi palkanpiditystodiste
. ‘é.an\f;an*ela;ke'l‘am. x?u‘d{ajset rahasuoritukset tasoitetaan tiysiksi mar-
o1 .1"31tf=,n, e'tta‘ mikili tiydet markat ylittivi erd on viittdkymmenté
penn?a R}eilempl, pyoristetiéin se alaspiin, 50 pennii ja sen yli oleva
penniméaari .rtflas vlospéin tdysiksi markoiksi. Palkanpiditysvihkojen
etglka.n"ner.l sisdsivulla on taulukko, josta suoraan niikee pidiitettii;:"
eran téysiksi markoiksi pyoristettyni. .
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Postitoimipaikkojen on pidettivéd antamistaan todistevihoista luet-
teloa, josta tulee kiydd selville ainakin vihon saaneen tyonantajan
tiydellinen nimi, asuin- ja kotipaikka sekd vihon anto- ja palauttamis-
piivii ynnii vihkojen perusteella tilitetty mééra.

Jotta tyonantajat, varsinkin suurtyonantajat, sidstyisivit kysymyk-
sessiiolevien todisteitten kirjoittamisesta aiheutuvalta turhalta tyoltd
silloin, kun palkan maksun yhteydessi joko ilman muuta tai vain
pienelli lisdtyolld, esim. kirjanpitokoneita kiytettiessd, saadaan todiste,
josta selviiia vaaditut tiedot, on Kansanelikelaitoksella asetuksen mu-
kaan oikeus, milloin se pitdd sitd tarkoituksenmukaisena, myontad
tyonantajalle lupa kiyttdd palkanpidityksessd muitakin kuin edelld-
mainittuja todisteita. Tillaisia lupia on myonnetty ainoastaan niille
suurtyonantajille, jotka palkkauslistoja tiyttiessisin kiyttavit varsi-
naisia kirjanpitokoneita. Kysymyksessioleva lupa on haettava Kan-
saneliikelaitokselta viimeistifin kahta kuukautta ennen todisteen kiyt-
tamistd. Hakemukseen, joka ldhetetidn Kansanelikelaitokselle, on lii-
tettivii viiteni kappaleena sen todistelomakkeen malli, jonka tyonan- .
taja esittiid kiytettdviksi hyviksyttaviksi seka ilmoitus siitd, minki
postitoimipaikan kautta tyonantaja haluaisi vakuutusmaksu- ja pida-
tyserit suorittaa. Niistd lomakkeista lihetetiiin kappale mydnteisen
piiitoksen ohessa anojalle, toinen vnni ilmoitus paitoksestd asianomai-
selle piiriasiamiehelle ja kolmas sithen postitoimipaikkaan, jonka
kautta vakuutusmaksut tilitetddn.

Kun vakuutetun palkasta on kalenterivuoden aikana jo piditetty
puolet hineltd sen vuoden vuositulojensa perusteella, johon maksu koh-
distuu, menevin vakuutusmaksun enimmiismadristi, siis lain voimassa-
olon viiteni ensimmiisenii vuotena 250 ja sen jilkeen 500 mark-
kaa, lakkaa palkanpiditys sen kalenterivuoden jiljellii olevalta osalta.
Timi koskee siis vain tyontekijoitd, joitten vuosipalkka on yli 50,000
markkaa. Tissii tapauksessa, ja milloin ei vakuutettu kalenterivuoden
aikana ole ollut ainoastaan saman ty6nantajan tyossd, on hin velvolli-
nen palkanpidityksesti annetuilla todisteilla osoittamaan, ettd hineltd
on kalenterivuoden kuluessa piditetty palkasta suoritettavan vakuu-
tusmaksuosuuden enimméismaari.

Jos vakuutetun palkasta on edelld esitetyn mukaisesti vakuutus-
maksuna piditetty enemmin kuin puolet hinen suoritettavakseen tule-
vasta vakuutusmaksusta sen vuoksi, ettd hinen palkkansa sind kalen-
terivuotena, jona piditys on tapahtunut, on ollut suurempi kuin hénen
kansanelikelain mukaiset vuositulonsa sind yuonna, johon vakuutus koh-
distuu, on niin piditetty miisiri kokonaisuudessaan sekd sitd vastaava
tyonantajan vakuutusmaksuosuus katsottava vakuutetun vakuutus-

maksuksi.



Jos tybnantaja laiminlys vakuutusmaksun pidittimisen tai pidit-
tdd lilan pienen midirin, tulee hiinen itsensi maksaa pidittimitti jaa-
nyt erd, joka, samoinkuin siti vastaava tyOnantajan suoritettava va-
kuutusmaksuosuus, jii Kansaneliikelaitoksen hyviksi.

Tybnantajan, joka kalenterivuosineljiinneksen aikan
tysséiin kuutta péivii pitemmiin ajan samanaikaisesti
sellaista tyontekijiii, joihin palkan pidiitys e
kohdistuu, tulee maksaa vuosineljinnekse

a on kiyttinyt
viittd useampaa
delld esitetyn mukaisesti
Itd vakuutusmaksuna piditti-
méinsd erit sekd niitid vastaavat vakuutusmaksuosuutensa Kansanelike-
laitokselle seuraavan vuosineljéinneksen ensimmiiisen kuukauden ku-
luessa. Muitten, siis varsinaisten pientyGnantajain, on maksettava ne
puolivuosittain, kunkin seuraavan heini- Ja tammikuun kuluessa.

Palkanpidityseriit ja niiti vastaavat vakuutusmaksuosuudet on suo-
ritettava Kansanelikelaitokselle sen postitoimipaikan vilitykselli, josta
palkanpidityksessi kiytetty todistevihko on saatu tai jonka kautta
Kansanelikelaitos muuten on madrannyt maksut suoritettaviksi, mikili
on kiytetty muita kuin Kansanelikelaitoksen toimittamissa palkanpidi-
tystodistevihkoissa olevia todisteita. Todistevihko tai Kansanelikelai-
toksen hyviiksymi todiste, joitten tulee sisiltdi palkanpidityksesti
tyontekijille annetun todisteen kaksoiskappale ja joihin on merkittiivi
tilitettdvien pidityserien Jja niitd vastaavien vakuutusmaksuosuuksien
vhteenlaskettu miird, on suorituksen tapahtuessa jitettivi kuittausta
vastaan postitoimipaikkaan.

Jos todistevihko tai siti vastaavan, Kansanelikelaitoksen hyviksy-
mién todisteen kaksoiskappale on hdvinnyt, on siitd viipymiitti tyoman-
tajan toimesta ilmoitettava sen vakuutuspiirin piiriasiamichelle, jossa
postitoimipaikka, jonka kautta tilityksen tulisi tapahtua, on. Ilmoituk-
seen on liitettdvi luettelo niisti tybpaikoista, tyontekijoisti, palkoista
ja ajoista, joihin hivinneeseen todisteeseen merkityt piditysmiirit
kohdistuvat.

Sen jilkeen kuin piiriasiamies on todennut hivinneeseen todistevih-
koon tai muun todisteen kaksoiskappaleeseen merkittyjen pidétyserien
sekd niitd vastaavien vakuutusmaksuosuuksien midrdn, tulee hiinen
kirjallisesti ilmoittaa tyonantajalle, mikii miiird tiimiin on saadun sel-
vityksen perusteella suoritettava postitoimipaikkaan. Suorituksen tulee
tapahtua samassa ajassa kuin silloin, jos kysymyksessi olevaa todiste-
vihon tai todisteen kaksoiskappaleen hiiviiimisti ei olisi tapahtunut,
mutta jos tyonantaja saa edellimainitun piiriasiamiehen ilmoituksen
vasta sanotun méidrdajan jilkeen, tulee suorituksen tapahtua kymme-
nen piivin kuluessa ilmoituksen saamisesta.

Jos palkanpidityksesti annettu todiste on hévinnyt, eikii sen kak-
soiskappaletta ole enii tyonantajan hallussa, saa vakuutettu kunnallis-
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verotusilmoitukseensa liittidd tyonantajan al-lekil.'joittaman todis.tlﬁksekn
tai Kansanelikelaitoksen hyviksymin muun selvityksen palkanpidityk-
Se/St'éll‘.odistevi‘h(ko, jota ei ole kiytetty, on lpalautfettava sithen pos.ti"?onm-
paikkaan, mistd se on saatu, viimeistain tammikuun kuluessa sitd §eu-
raavana vuonna, jota varten todistevihko on annettu, mlitta sz.i'a "alfTan-
omainen tyonantaja, jos hén niin haluaa, sen m"a'k.s:u‘tta.%kay"tettava seen
sen jilkeen, kun se on varustettu uuden a.rllto‘pa?va? lel‘m.alla. —
Saatuaan postilaitokselta tilityksen vaStltOlmlpalk‘kO.lhln ma‘L e ;1(15 a
pidiityseristi ja niitd vastaavista va:kuut'usmaks:'uosul.l-ksmta,. vertaa K tatn-
saneliikelaitos kaksoiskappaleihin merkityt er:'it t}.r'onan‘ta}t]an su’(l)(r‘l a-
maan midridin. Jos tilloin havaitaan, 'ette1. t?fonan-ta,]a? ma ”savma
miiird vastaa kaksoiskappaleihin IlleI‘ki*tt}',]EI.l plf:iatyserlen ja Ilni:a1 V'ils-
taavien vakuutusmaksuosuuksien summaa, ilmoittaa Kﬁnsavr'l.e ike %.nltt)s
tisti asianomaiselle postitoimipaikalle, jonka .tu.‘lee perii t? ona.ntlal}akﬁ
puuttuva eri taikka suorittaa hinelle takaisin mahdollisesti liiaksi
‘ ’ e ara. . . e
Illtblfi\((;lt‘ltel; ‘iyfldnasntaja suorita puuttuvaa eré.i.%i “Kartsal_lel?ke}al‘?ksg;l ala:;
rifimissi ajassa, on postitoimipaikan s1.1.¢a.v11?}matti ilmoi e-' aﬁ_
asianomaiselle piiriasiamiehelle, jotta témi tietda ryhtyd asian vaa
ii imenpiteisiin. . .
mlllg(;géiz(ll;;sanelﬁkelain mukaiset ma,'ksut, j(?‘idefl' ?ﬂO‘I.‘.ltI.lS Oi la1:
minly6ty, peritifin ilman tuomiota ja Paa,to.st_a.snna ;]ar,]e.sty tseis;
kuin ulostekojen, yleisten maksujen, tOiml‘tuSkll‘.]a.l‘I.l' lu.natstamlses a :
muun sellaisen ulosotosta on erikseen séi%ide.tt‘).r. Sltfi:zpi.llltSI o'n se;:, ,]to a
laiminly6 vakuutusmaksun taikka pa‘lka‘nplda'tysmaaran‘tal vai uul:s
11131ksu(;suuden maksamisen mairaaikana, suoritettava makﬁamitta J;u::
tylle madrille, riippumatta sen suuruu.(}esta, ‘I‘na.ksunrhsz?ys i ia‘ o
perusteen mukaan, kuin maksamatta jitetystd kunnallisverosta
saa(,ire;ij}n‘antaja tai hinen edustajansa, jalia on ‘jiittéi'ny»t noudajlclilz:nlat.t.jctza:
hinelle lain mukaan kuuluvan palkanpidat).jsvelxiql._lls?udex;kta; ] ai é;t_
tinyt Kansanelikelaitokselle tilittiim%itt:a tyoiltekl,]ansa.. ga as a I;{ =
timinsi erit, rangaistakoon enintiin vndella,kwm.enella pallxlr.asat. OI;
Samaan rangaistukseen tuomitaan myos henik.ll(), ,]ok?,"‘t‘aha 1ses 1dit_
antanut kansanelikelain mukaan annettavan t.l.edon \.f.aarm ¢a1.twa§1v N
taessa kieltiytynyt sellaista antamasta. o os tyonalma,].la on usel a, va
taavat he yhteisvastuullisesti heille ;kuulujnsﬁta Yelvolhsu}'ﬂ{sm;{a.Sk .
Palkanpiditystd samoinkuin \kansa.nelalferlz%kla yleeflsak}n.{ 0k ensan-
asioissa voivat niin tyonantajat kuin %(alkkl mqutkl}l, 301‘.'3‘. a o
elitkelaki koskee, kiddntyé Kansanelékelaltoksen. pa,lkal'hsen I;n“a;:lszna
hen puoleen. Piiriasiamiehen tulee olla asianomaisten tavat
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médrattyind aikoina, joista, samoinkuin vastaanottopaikasta ja piiri-
asiamiehen nimesti Jja osoitteesta on ilmoitus Jjulkipantava asianomai-
sen kunnan ilmoitustaululle seki vakuutuspiirin alueella oleviin, Kan-
sanelékelaitoksen hyviiksymiin postitoimipaikkoihin.  Piiriasiamichen
tulee korvauksetta antaa asianomaisille neuvoja ja ohjeita kansanelike-
lakia koskevissa asioissa seki avustaa heiti hakemusten ja ilmoitusten
laatimisessa. Mydskin ammattientarkastajan tulee tarkastuskiynneil-
lddn antaa tyonantajille tarpeellisiksi katsomiaan neuvoja palkanpidi-
tystd koskevissa asioissa.

Kun Kansanelikelaitoksen piiritarkastajat, piiriasiamiehet Jja muut
toimihenkil6t voivat tehtiivissiin Jjoutua saamaan tietoonsa asioita, joi-
den julkituleminen saattaa tavalla tai toisella olla vahingollista, on
laissa nimenomaan siiidetty, etti joka luvattomasti ilmaisee, miti hin
on kansanelikelaissa miirittyji tehtivii tayttdessddn saanut tietiii
jonkin henkilén taloudellisista oloista, terveydentilasta taikka ammatti-
tai liikesalaisuuksista, rangaistakoon sakolla, jollei teosta muualla laissa
ole ankarampaa rangaistusta sidddetty. Tillisesta rikoksesta ei viralli-
nen syyttiji tee syytetti, ellei asianomistaja ole ilmoittanut rikosta
syvtteeseen pantavaksi.

On hyvin todenniikoisti, ettii kansanelikelaki, vaikka se perinpoh-
Jaisen valmistelun ja tarkan harkinnan jilkeen onkin koetettu saada
mahdollisimman hyvin kiytintoon soveltuvaksi, osoittautuu kuitenkin
ainakin voimassaolonsa alkuvuosina liian monimutkaiseksi ja vaikeasti
ymmarrettiviksi. Tdmi koskee myéskin Ja ehkil ennen kaikkea juuri
lain palkanpidityssifinnoksii. Suurtyonantajien samoinkuin heidiin
palveluksessaan yhtijaksoisesti olevien tyontekijdin kohdalta sujuu
palkanpidéitys- ja vakuutusmaksuerien suoritus epiileméttd helposti
ja sddnnollisesti. Mutta pienyrittijiin suuressa joukossa on melkoinen
osa silli kehitystasolla ja yksinkertaisiinkin tilinpidollisiin muistiin-
panoihin ja kirjallisiin tehtiviin siksi vihiin perehtyneiti, etti lain
mukaiset palkanpidiitykset ja vakuutusmaksujen tilitykset tuottavat
heille varsinkin, kuten sanottu, alkuvuosina, ja siihen saakka, kunnes
niihin on ehditty tottua, suuria vaikeuksia ja on niissi siiti syysta
odotettavissa sekaannuksia. Samoin on epiilemitti asianlaita niitten
tyontekijdin siinnonmukaisten vakuutusmaksuerien tilityksessi, jotka
ovat tilapdistoissi ja muuttavat usein tyopaikkaa. Sentapaisia pape-
reita kuin palkanpiditystodisteita, jotka olisi seuraavana vuonna liitet-
tava kunnallisverotusilmoitukseen, ei ole totuttu sdilyttdmadn, misti
aiheutuu omat sekaannuksensa, vakuutusmaksuerien kaksinkertainen
suoritus ja siitd johtuva tyytyméttomyys.

Se, miten helposti ja kivuttomasti kansanelikelaki saadaan kiytin-
t6on sovelletuksi, riippuu siitd, miten nopeasti ja tehokkaasti se voidaan
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tehdd tunnetuksi. Kun kansanelikelaki nyt joka tapauksessa on vieldpa
melkoisen yksimielisesti siiidetty, on se myoskin kéytdntoon sovellet-
tava ja tdmi tapahtuu siti paremmin miti nopeammin ja perusteelli-
semmin ne, joita laki tavalla tai toisella koskee, siihen perehtyviit.

Nosiaaliministerion 23 p:nd joulukuuta 1938 antamat lisiohjeet siiti,
mallown tyontekijin on katsottava olevan jullkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa.

Kirjeessi Kansanelikelaitokselle 30 piiviilti toukokuuta 1938 sosiaa-
liministerié on antanut kansanelikelain toimeenpanoasetuksen 10 §:ssi
tarkoitettuja ohjeita siitd, milloin valtion, kunnan taikka muun yhtei-
son tai laitoksen palveluksessa olevan henkilon on katsottava olevan
Jjulkisoikeudellisessa palvelussuhteessa, niin ettei hinen palkastaan ole
tehtivii kansanelikelain 8 §:ssii siiidettyd palkanpiditysti. Kun jul-
kisoikeudellisen palvelussuhteen ja yksityisoikeudellisen tyosuhteen
vilisti rajaa el ole aikaisemmin nyt kysymyksessii olevalla tavalla
kiiyty, on ministerion ohjeiden soveltamisesta yksittiistapauksiin ilmen-
nyt epitietoisuutta. Tahdn katsoen ministerio on piittinyt antaa
alussamainittujen ohjeiden soveltamista helpottavat lisiohjeet puheen-
alaisen suhteen selvittdmiseksi. Ohjeisiin ei nytkiiiin, kiytinnollisisti
syistd, voida sisillyttid luetteloa niistd palvelussuhteista, joita maini-
tussa 10 §:ssi tarkoitetaan, vaan on asianomaisten itsensi piiteltivi,
miten ohjeita on ilmeneviin yksittdistapauksiin sovellettava.

1. Ministerio korostaa uudelleen, etti julkisoikeudellisen palvelus-
suhteen ehdottomana edellytyksenii on se, etti suhteen osapuolena on
julkisoikeudellinen subjekti. Useat epiitietoisuutta synnyttineet tapauk-
set osoittautuvat titd perusohjetta sovellettaessa helposti ratkaistaviksi.
Téman mukaan ovat siis luonteeltaan yksityisoikeudellisia ne suhteet,
Jjoiden osapuolena on yksityisoikeudellinen subjekti, kuten esim. Turun
Yliopisto, Abo Akademi, Kauppakorkeakoulu, yksityinen oppikoulu,
vksityinen maataloudellinen oppilaitos, kamsanopisto, vhdistys, muu
uskonnollinen yhdyskunta kuin evankelisluterilainen tai kreikkalais-
katolinen seurakunta, siditio, pankki, osuuskunta, osakeyhtié jne. Suh-
teen yksityisoikeudellista luonnetta ei muuta se, ettd jossakin yhtiossi
on ehdoton médriddmisvalta valtiolla tahi ettd osakeyhtiolle, uskonnol-
liselle yhdyskunnalle, yhdistykselle tai muulle yksityisoikeudelliselle
vhteisolle on uskottu julkisia tehtdvii.
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2. Jos valtion palveluksessa muu kuin peruspalkkaisen
viran tai toimen haltija on tehtiivissiin tiysin verrattavissa vii-
meksi mainittuun, on hinkin julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa.
Yliméiriiset ja tilapdisetkin virkamiehet ovat niin ollen sanotunlai-
sessa asemassd, samoin ne, joilla on sopimuspalkka. Palkanmaksu-
perustekaan ei télloin vaikuta asiaan: esim. rakennushallituksessa
tuntipalkalla tyoskentelevii arkkitehti on samalla tavoin julkisoikeu-
dellisessa palvelussuhteessa kuin hiinen peruspalkkainen virkatoverinsa
Ja valtion oppilaitoksen tuntiopettaja niin ikifin puheenalaisessa suh-
teessa samassa asemassa kuin vakinainen lehtori — ja myoskin samassa
asemassa kuin jonkin keskusviraston sopimuspallkkainen pillikks. Ellei
verrattavuus johonkin palkkausluokissa mainittuun toimeen ole aivan
ilmeinen, on kuitenkin katsottava, etti tunti-, piivi- tai viikkopalkka
on merkkind suhteen yksityisoikeudellisesta luonteesta.

Eriiit valtion liikelaitokset, lihinnii puolustuslaitoksen tehtaat, ovat
erikoisasemassa. Lukuunottamatta sellaisia valtion liikelaitoksia, joiden
virat ja toimet ovat yleensi peruspalkkaiset (kuten rautatie-, posti- ja
kanavalaitos, metsihallitus), on liikelaitoksista huomattava, ettii ainoas-
taan liikelaitoksen johtokunnan jisenet ovat julkisoikeudellisessa pal-
velussuhteessa. Muut liikelaitoksen toimihenkilét — toimitusjohtaja-
kin, jollei hén ole johtokunnan jiisen — ovat yksityisoikeudellisessa
tyosuhteessa, joka edellyttii palkanpidiitystii ja siihen liittyviii tyon-
antajan (so. valtion) osallistumista vakuutusmaksun suorittamiseen.
Se ettd joku on tehtivissiiin, esim. insindorini tai toimistoapulaisena,
verrattavissa palkkaluokissa mainitun viran tai toimen haltijaan, ei
tdssi tapauksessa vaikuta asiaan: suhde on siiti huolimatta vksi-
tyisoikeudellinen.

3. My6skin kuntien ylimdiriiset virkamiehet ovat julkisoikeu-
dellisessa palvelussuhteessa. Ylimiiiriiselldi virkamiehelli on tiilloin
ymmirrettivi henkilod, joka on vilittomiisti verrattavissa valtuuston
perustaman viran haltijaan. Ylimidrdisen tai tilapiiisen virkamichen
kiisite on kuitenkin nimenomaan kunnallisella alalla rajoitettava suh-
teellisen suppeaksi erityisesti siitd syystd, etti kunnallisten virkojen
perustaminen on varsinkin pienissi maalaiskunnissa ulotettu alalle,
jota waltion toiminnan piirissi pidetiin yksityisoikeudellisena. Siten
saattaa olla perustettu siivoojan virka, pyykinpesijin virka jne. On
syytd suureen varovaisuuteen, ennenkuin ylim#driisii siivoojia ja
pyykinpesijoitd pidetiin julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevina.
Pikemminkin on katsottava, etti téllaiset tapaukset luonteensa mulkai-
sesti kuuluvat yksityisoikeuden alaan.

Tiéssd yhteydessi on myoskin syytd huomauttaa, ettei tietyn tehti-
vin suorittajan mimedminen kunnan tulo- ja menoarviossa sininsi
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merkitse vastaavan kunnan viran perustamista, joten siis esim. siivoo-
Jjan toimi ei, jollei valtuusto ole perustanut siivoojan virkoja, muodostu
julkisoikeudelliseksi pelkéstdén silld, ettd tulo- ja menoarvioon vara-
taan tietty summa ,kahden siivoojan’’ palkkaamiseen sen sijaan etti
sanottaisiin ,,siivoukseen’’. )

Kunnallisella alalla ovat julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
myoskin ne, jotka ovat kuntien edustajain kokouksen tai kuntain
liiton perustamassa toimessa. Erityisesti huomautettakoon, etti maa-
laiskuntain kunnallislain 42 §:ssd tarkoitetun kuntain liiton viran
perustamiseen ei vaadita liittovaltuuston péitostd, vaan voidaan myos-
kin liittohallituksen perustamaa tointa pitdd luonteeltaan julkisoikeu-
dellisena, mikéli liittohallituksella liiton perussiinnén mukaan on
oikeus pysyvin toimen perustamiseen.

4. Evankelisluterilaisten ja kreikkalaiskatolisten seurakun-
tain virat ovat kaikki julkisoikeudellisia: papin, kanttorin ja
urkurin ohella ovat myds suntio, kellonsoittaja, haudankaivaja ja muut
tarvittavat kirkonpalvelijat julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa.

5. Valtion, kuntien ja seurakuntien ohella on muitakin jul-
kisoikeudellisia subjekteja, kuten Helsingin Yliopisto,
Suomen Pankki, Postisiiistopankki, suojeluskuntajirjesto, suojelus-
kuntapiirit ja paikalliset suojeluskunnat, Kansanelikelaitos ja me les-
keys- ja orpouselikkeiti antavat kassat, joihin virkamiesten on suori-
tettava pakollisia maksuja. Sanottujen julkisoikeudellisten subjektien
toimessa olevat henkilot ovat sdinnollisesti julkisoikeudellisessa palve-
lussuhteessa. Ainoastaan siind tapauksessa, ettei toimella ole vastinetta
palkkausluokissa luetelluissa toimissa, on syyta edellyttii yksityisoikeu-
dellisen tyosuhteen olemassaoloa.

6. Henkils, joka on julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon,
kuntaan tai muuhun julkiseen yhteisoon saattaa poikkeuksellisesti olla
samaan subjektiin myoskin yksityisoikeudellisessa tyosuhteessa. Niinpi
esim. valtion toimen haltija voi virka-aikansa ulkopuolella toimittaa
siivoustehtiivid sitd koskevan yksityisen tyosopimuksen perusteella.
Tillaisessa tapauksessa on asianomaisen henkilon julkisoikeudellinen
palvelussuhde ja yksityisoikeudellinen tyosuhde Kkisiteltivi erikseen
ja palkanpidiitys toimitettava viimeksimainitun, siis yksityisen tyo--
suhteen osalta.





