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Helsinki 1959. Valtioneuvoston kirjapaino

Valtioneuvostolle

Valtioneuvosto on 27 piivinid maaliskuuta 1958 asettanut komitean
selvittelemiin niitd taloudellisia, teknillisid ja lainsiddénnollisia kysymyk-
sid, jotka liittyvit puutavaran kuljetuksen jirjestimiseen Pohjois-Suomessa
rakennettavien voimalaitosten vaikutuspiirissi.

Komitean puheenjohtajaksi Valtioneuvosto kutsui apulaisoikeuskansleri
Eero Johannes Mannerin sekd jiaseniksi pidjohtaja Nils Arthur Osaran ja
toimitusjohtaja Niilo Rafael Saarivirran. Komitea otti nimekseen »Pohjois-
Suomen uitto-olojen jirjestelykomitear. Komitean sihteereini ovat toimi-
neet metsinhoitaja Tero Toivonen ja diplomi-insingéri Eino Sirkeinen.
Sihteereistii Toivonen on pédasiassa kirjoittanut luonnoksen mietinnén
lukuja 2 (metsivarat), 3, 4, 8 sekii 10 ja Sirkeinen lukuja 1, 2 (vesivoimat),
5, 6, 7ja 9 varten.

Asiantuntijoina on toimikunta kuullut tohtori Lauri Heikinheimoa (kir-
jallinen lausunto), vesistotoimikunnan puheenjohtajaa varatuomari Reino
Hinkkaa, kansliapiillikko Toivo Takkia, ylitarkastaja Toivo Tarkkaa, pi-
johtaja Klaus Warista, diplomi-insinoéri Pentti Villikkaa (kirjallinen lau-
sunto) ja Oulujoen Uittoyhdistyksen uittopiillikkod diplomi-insinééri Emil
Viisisti. — Sihteerien hankkiman aineiston lisiksi on metsihallitukselta,
vesivoimatoimikunnalta ja valtion voimayhti6iltd saatu erditi selvityksii.

Tehtivin luonteesta ja kiytettivissi olleen ajan lyhyydestd johtuen
on komitea pyrkinyt kisittelemédn lahinnd asian periaatteellista puolta
katsoen, ettd kiaytinnolliset, teknillistd laatua olevat selvittelyt ja ratkaisut
on hoidettava ao. uittoyhdistysten, voimayhtididen ja viranomaisten toi-
mesta. Selvitellessiidn uittojirjestelyjen aiheuttamia kustannuksia komitea
on tullut sithen tulokseen, etti valtion tulisi osallistua niithin huomattavassa
miiirissi nimenomaan silloin, kun on kysymys nippu-uittoon siirtymisen
vaatimista suurista piadomansijoituksista tai uitto-olojen kehittimisestd jo
valmiiksi rakennetuissa vesistoissi. Asian lainséddénnoéllisen puolen tar-
kastelu taas on johtanut siihen, ettei komitea ole katsonut tarpeelliseksi
esittiii voimassa olevan vesioikeuslainsiidiannon muuttamista. Sen sijaan
komitea on pitinyt aiheellisena tehdd ehdotuksen erityisen uittoasiain neu-
vottelukunnan perustamisesta.

Komitean nyt saatua tyonsi piitokseen se kunnioittaen timéin mukana
jattid Valtioneuvostolle laatimansa mietinnon liitteineen.

Helsingissé 28 piiviand helmikuuta 1959.
E. J. Manner

N. A. Osara Niilo Saarivirta
Eino Sirkeinen Tero Toivonen
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1. Johdanto

Voimantarpeen jatkuva kasvu vaatii vesivoimiemme suuressa mitassa
tapahtuvaa kidyttoon ottamista. Nykyaikainen, kokonaiset vesistoalueet
kiasittavi ja useissa tapauksissa vesiston tdydelliseen porrastamiseen perus-
tuva voimalaitosten rakentaminen ja tahin toimintaan kiintedsti liittyvi
vesiston sddnnostely merkitsevit uitolle ja sen kautta metsidtaloudelle,
jonka tiarkein kuljetusmuoto uitto on, varsin suurta olosuhteiden muuttu-
mista. Tamé voidaan selvisti todeta Oulujoen vesiston alueella, missi pii-
joen runsaan vuosikymmenen kestinyt rakennusvaihe on pari vuotta sit-
ten padttynyt, ja missd vesiston sddnnostelyi jo nykyisessi vaiheessa har-
joitetaan tehokkaammin kuin milliin muulla paédvesistoalueella maassamme.
Rakentamistoiminta jatkuu edelleen timéin vesiston latvareittien alueilla,
joten uitto tapahtuu toistaiseksi muuttuvissa olosuhteissa. Sama koskee
myos Kemijoen vesistoaluetta, missid voimalaitosten rakentaminen on vasta
kdaynnissi ja missd sddnnostelyd harjoitetaan vain viahdisessd méadriassi.
Muista Pohjois-Suomen suurista joista on Iijoen ja Tornionjoen rakenta-
minen vasta suunnitteluvaiheessa.

Uiton toimittamista muuttuneissa olosuhteissa koskevat asiat on kisi-
telty nykyisen vesioikeuslainsddddntomme sddtiméassd jirjestyksessd ja
rakentajalle seki siddnnostelijille lain mukaan uiton osalta kuuluvat vel-
voitukset on médritty annetuissa lupapaiatoksissi. Koska lainsddddntomme
ei edellyti koko rakennettavaa vesistoaluetta koskevaa yleissuunnitelmaa,
jonka puitteissa kaikki rakentamisesta, sddnnostelystd sekd uitosta johtu-
vat kysymykset yhdenmukaisesti jirjestettiisiin, niin annetuissa lupapié-
toksissi saattaa olla toisistaan poikkeavia ja jopa ristiriitaisiakin méaarayk-
sidi tiarkeistd uittoa koskevista asioista, minké lisiksi kysymys uiton lopul-
lisesta jirjestelystii voimalaitoksen tai siddnnostelyn vaikutusalueella on
tavallisesti jatetty myohemmin toimeenpantavan uittosiannén muuttami-
sen varaan.

On jouduttu toteamaan, etti uiton vastaisen kehityksen huomioon
ottamiseksi ja uiton jirjestimiseksi kokonaisuutta ajatellen mahdollisim-
man edullisella tavalla olisi pitinyt olla kiytettivissi ko. vesistoaluetta
koskeva uittosuunnitelma, jonka yhteydessi myos puutavaran muut kul-
jetusmahdollisuudet olisi otettu huomioon. Téllaisen yleissuunnitelman
laatiminen edellyttid eri osapuolien yhteistoimintaa. Yhteisti tyoskente-
lyé uittoa koskevien kysymysten ratkaisemiseksi onkin viime vuosina syn-
tynyt ja on se saanut jo varsin kiinteitdi muotoja. Niinpd on nykyisin seké
Oulujoella ettd Kemijoella uittajien ja voimayhticiden edustajista muodos-
tetut uittotoimikunnat. Kun kuitenkin on ilmeistd, ettd yhteistoimintaa
vielii voitaisiin ja olisi syytd nykyisestién tehostaa, niin komitea tulee
palaamaan tihin kysymykseen myohemmin (9. luku).



Saamansa tehtdvin mukaisesti komitea on, edelli esitetyt seikat huo-
mioon ottaen, pyrkinyt selvittelemiin niitd eri toimenpiteitd, mitki ovat
tarpeen puutavaran kuljetusolosuhteiden kehittimiseksi Pohjois-Suomessa
rakennettavien voimalaitosten ja toteutettavien siinnostelyhankkeiden vai-
kutuspiirissii. Sitid varten komitea on ensinnd hankkinut selvitykset val-
litsevista olosuhteista ja asiain nykyisestii tilasta, tihin mennessi suorite-
tuista toimenpiteistdi ja rahansijoituksista sekii perehtynyt kiytettyihin
menettelytapoihin ja saavutettuihin kokemuksiin. Niin hankitun aineis-
ton perusteella on piaddytty mietinnén 8. ja 9. luvuissa yksimielisesti teh-
tyihin esityksiin.

2. Kansantaloudellisia nikokohtia

a) Metsdatalous
Valtakunnan metsien III inventoinnin mukaan (1951—1953) Suomen

pohjoispuoliskon, jonka rajana on Oulujoen vesistoalueen eteliraja, ja sen
erdiden osa-alueiden osuus koko valtakunnan metsidvaroista oli seuraava:

Taulukko n:o 1

| Vuotui
l Metsi- | Puusto ' ‘fa:\l.ﬁen

Alue pir_lpa-ala ‘ milj.lk-m' | milj. k-m*
I milj. ha [ kuorineen ‘ kuoretta
: T

Suomen pohjoispuolisko ... ... ... ... .. 9.6 | 488 10.0
(Siita Jaameren vesistoalue) ............... (1.4) i (55) (0.9)
Suomen etelipuolisko ......... ... ... 0. 12.3 1005 | 36.0
Koko valtakonta ....c..ousevsecenseasomsnose | 21.9 l 1493 r 46.0
Siiti pohjoispuoliskon osuus . .............. \ 44 9% | 33 % | 22 %

Pohjois-Suomessa on valtakunnan metsipinta-alasta lihes puolet, koko
puustosta kolmannes ja kasvusta runsas viidennes. Kasvun osuuden pie-
nuus puuston osuuteen verrattuna johtuu ilmaston ohella Pohjois-Suomen
metsien yli-ikidisyydestd. Taten ndiden metsien normaaliin ikdluokkajakau-
tumaan ja puustoon pyrkivid kiayttod edellyttivin vuotuisen hakkuu-
médrin tulisi olla kasvua suurempi. Pohjoispuoliskon metsépinta-alasta
tulisi uudistaa 40 9, (etelipuoliskon 23 ©:in verrattuna) avo- tai siemen-
puuhakkauksin niin nopeasti kuin muut taloudelliset nikokohdat sen salli-
vat. On arvioitu, etti tarkoituksenmukaisin hakkuin ja uudistustoimen-
pitein Pohjois-Suomen nykyisten metsien kasvu voitaisiin saada 1.5-kertai-
seksi noin 50 vuodessa. Kuitenkin Pohjois-Suomen metsien poistuma on
ollut vuosina 1936—1953 keskimiédrin kasvua pienempi.

Pohjois-Suomelle on ominaista, etti kantohintojen suhteellinen vaih-
telu on erittiin voimakas. Hintojen laskiessa tarpeeksi paljon menekki
tietyilld alueilla loppuu kokonaan ja niisti muodostuu nolla-alueita. Raaka-
puun kaukokuljetuskustannusten pienentéminen ja siten saavutettu nolla-
alueiden pysyvi supistus vaikuttaa kantohintojen muodostumiseen samaan
tapaan kuin esim. vientihintojen nousu. Pohjois-Suomen raakapuun kul-
jetusolojen kehittiminen on siten omiaan pysyvisti lisidiméadan méadrittyyn
rajaan saakka timin alueen metsituloja kahdella tavalla, toisaalta hakkuu-
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médrien lisiintymisend ja toisaalta keskimiiridisten kantohintojen nou-
suna, molemmissa tapauksissa suhteellisesti enemmiin kuin Etelid-Suomessa.
Koska lisityt hakkuuméirit meneviit kokonaan kaupalliseen kiyttoon,
ne lisidvit metsituloja suhteellisesti enemmin kuin koko hakkuumiiirin
lisiysprosentti osoittaa.

Pohjois-Suomen yksityismetsien myyntiméiiri oli hakkuuvuonna 1951/52
2.0-kertainen hakkuuvuosien 1949/50—1954/55 keskiarvoon verrattuna, sen
oltua koko valtakunnassa samana ajankohtana 1.7-kertainen. Vastaava
kantorahasumman reaaliarvo oli Pohjois-Suomessa v. 1951/52 3.3-kertai-
nen ja koko maassa 2.6-kertainen koko ajanjakson vuosikeskiarvoon ver-
rattuna. Hakkuuvuosi 1951/52 oli Korean noususuhdanteen huippuvuosi.
Pohjois-Suomen puitteissa sen vuoden hakkuumiirit olivat siti suuruus-
luokkaa, joka lihivuosikymmenien kuluessa vuosittain olisi hakattava tii-
méin alueen metsistd niiden saattamiseksi téyteen tuotantokykyynsi.

Kun Pohjois-Suomen metséivarat ovat asukasta kohden moninkertaiset
Eteld-Suomeen verrattuina, on niilli alueen viestolle tavallista suurempi
merkitys tulonlihteeni. Pohjois-Suomen maatilat ovat peltopinta-alaltaan
keskimiérin vieli huomattavasti pienempii kuin koko valtakunnassa. Alle
5 peltohehtaarin viljelmié oli v. 1950 Lapin lifinissi 78 9, ja Oulun lidinissi
61 % kaikista viljelmisti. Koko valtakunnassa luku oli 53 9%,. Maatilojen
keskim#dridinen metsipinta-ala on sen sijaan Pohjois-Suomessa huomatta-
vasti suurempi kuin maan muissa osissa. Siten Pohjois-Suomen viiesto
saa suhteellisen suuren osan tuloista metsisti kiiyden myos huomattavasti
enemmén ansiotydssid vieraan metsitalouden ja uiton palveluksessa kuin
koko Suomen maaseutuviiesté keskimiirin. Erityisesti asiaan vaikuttavat
valtion hallussa olevat suuret metsit. Seuraavassa taulukossa, mikii sisil-
tdd maatalouden kirjanpitotilojen tilinpé#toksiin perustuvia lukuja, Koillis-
Suomeksi mainittu alue lihinni kiisittii maan pohjoispuoliskon.

Taulukko n:o 2

Koillis- | Eteli- | Koko

Osuus Suomi Suomi maa

|
Metsitalouden osuus 9,:na koko maatilatalouden | ‘
rahaylijaamisti v. 1951—1953 ............. 1541 | 69 69
Metsi- ja sivuansioiden yhteenlaskettu osuus [
%:na viljelijiperheiden kokonaistuloista v.
1951—1953 l 43 45
\ 16 31
1) Maatalous oli »tappiollinen» ja siten koko maatilatalouden rahaylijiimi pienempi metsi-
talouden rahaylijiimai.

67
52

Pohjois-Suomen metsitalouden antamat kokonaistulot lieneviit v. 1956
olleet 10 miljardia markkaa, kantoraha- ja tyépalkkatulot vhteenlasket-
tuina. Tamén tulosumman ajoittaiset, jyrkitkin vaihtelut aiheuttavat
viieston toimeentulolle suuria vaikeuksia. Myyntihakkuiden lisiiminen ta-
voiteltavaan miérdin ja niiden osittainen suhdannetasoitus, johon voitai-
siin pédstd ldhinnd raakapuun kaukokuljetusta kehittimilli, helpottaisi-
vat niitd vaikeuksia samalla nostaen metsitalouden tulotasoa.

9

Seuraavista, valt. tri Auvo Kiiskisen laskelmiin perustuvista luvuista
niikyy, etti seki metsi- ettd puutalouden osuus koko tulonmuodostuksessa
on Pohjois-Suomessa ainakin suurempi kuin koko valtakunnassa keskimii-
rin. Metsi- ja puutalous yhdessii antoivat v. 1950—1952 Pohjois-Suomessa
lihes kolmanneksen alueen koko tulosta, koko maan vastaavan osuuden
jaiddessi viidennekseen.

Taulukko n:o 3

1
Pohjois- I‘ Koko valta-
Tulo Suomi t kunta
Metsitalouden tulo v. 1950—1952 9, koko tulonmuodos-
tuksesta ... 18.0 9.6
Metsiteollisuuden nettotulo °/ koko tulonmuodostuksesta 13.1 10.1
Metsi- ja puutalouden tulo yhteensi koko tulonmuodos-
tuksesta 95 ... 31.1 19.7
Koko tulonmuodostus 9 ............................. ' 100.0 ‘ 100.0
mrd. mk IV/1958 hinnoin .......................... ‘ 74 | 741

Ty6voiman kiiytossi metsi- ja puutaloudella on Pohjois-Suomessa suu-
rempi merkitys kuin koko maassa. Alueen metsitaloudessa tyoskentelee
palkattuina jonakin aikana vuodesta 60-—70 000 miestii sen omasta vies-
tosti ja sen lisiksi melkoinen midri Eteli-Suomesta saapuneita kausityon-
tekijoiti. Keskitalven aikana v. 1958 oli palkatuissa metsitdissi saman-
aikaisesti 41 000 miesti ja 13 000 hevosta. Tydpanos metsi- ja uittotdissi
(omaan lukuun tehdyt tyot mukaan lukien) on vuosittain 24 000 mies-
vuotta. Metsiteollisuuden tyovoima kisittdd timin lisiksi 6 000 henkildi.
Timi yhteenlaskettu tyopanos, 30 000 tydvuotta, muodostaa 12 9, alueen
tyovoiman koko tyopanoksesta, vastaavan prosenttiluvun koko maan
kohdalla ollessa 9.

Yhteenvetona edellisesti voidaan sanoa, etti Pohjois-Suomen metsien
jirkevin hyviksikiyton perusedellytyksend ovat nykyisti suuremmat
hakkuumiirit, jotka voidaan saada kiyttéon vain kuljetusoloja paranta-
malla. Hakkuuméirien suureneminen lisié kantorahatuloja ja parantaa
tydllisyysoloja. Kuljetusolojen kehittiminen puolestaan nostaa kantohin-
toja ja edistdd yleisidkin litkenneoloja.

Askettiin onkin saatettu julkisuuteen tietoja siiti huomattavasta tuo-
tannon laajentamisesta, mikid Pohjois-Suomen puunjalostusteollisuuden pii-
risséi on vireilld, ja jonka lasketaan toteutuvan vuoden 1962 loppuun men-
nessi. Niiden laajennusten lasketaan likimain merkitseviin raakapuun kiy-
ton lisiémistd siihen midridan, mikd Pohjois-Suomen metsien hakkuu- ja
kunnostusohjelman kannalta katsotaan nykyisin tarkoituksenmukaiseksi.
Ko. lisidntyvien puumiirien kuljetus tehtaalle tulee asettamaan entisti
suurempia vaatimuksia kuljetuskoneistolle, ennen kaikkea uitolle.

b) Voimatalous
Pohjois-Suomen vesivoimista antavat kuvan seuraavat kaksi taulukkoa:
Pohjois-Suomen vesivoimat verrattuna koko maan vesivoimiin
(31. 12, 1958):

2 8018—59
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Taulukko n:o 4

Rakennus- » Rakenteilla | Rakennettu ja
e kelpoinen Rakennettu oleva vesi- rakent. oleva
Vesisto vesivoima vesivoima voima vesivoima

milj.kWh/v (%)|{milj.kWh/v (%) milj.kWh/v (%)/milj.kWh/v (%)

Pohjois-Suomen vesistot ........... l 12260 (68)| 3265 (45) 865 (9{)) 4130 (51)
Kaikki muut vesistot .............. | 5740 (32)| 3955 (5H) 45 () | 4000 (49)

Koko maan vesistot | 18000 (100)| 7220 (100) | 910 (100) | 8130 (100)

Pohjois-Suomen vesivoimat vesistoittdain (31. 12. 1958):

Taulukko n:o 5

11‘(3}‘3’;3225; Rakennettu

Vesisto vesivoima vesivoima
milj.kWh/v (%) milj.kWh/v (%)

Rakenteilla | Rakennettu ja
oleva vesi- rakent. oleva
voima vesivoima
milj.kWh/v (%) milj.kWh/v (%)

\
[
|

KOMBOKL o s wois 55 6006 s s 0 560 5 wrws & 5200 (42) 870 (27) 700 (81) | 1570 (38)
Oulujoki .........oovviiiiii... 2860 (23)| 2370 (72) 165 (19) | 2535 (61)
TOERIOTIOKT 4. 516 5 05 w565 0 335, wis @ 526 1600 (13) 15 — 15
LKL oo 1250 (10) 3 (1) — 3 (1)
ROUSBING ¢ i 5050 605 515 0 ks 2506 a0 v 30 200 (2) 7 — 7
Simojoki ... 150 (1) — —

Kaikki muut vesistot .............. 1000 (9) - - -

Pohjois-Suomen vesistot , 12260 (100)| 3265 (100) | 865 (100) | 4130 (100)

Taulukoista kidy ilmi mm., ettd

— maamme rakennuskelpoisesta vesivoimasta on Pohjois-Suomessa 2/,;

— rakenteilla olevaa vesivoimaa on tilld hetkelli melkein yksinomaan
Pohjois-Suomessa;

— Pohjois-Suomen vesivoimista on rakennettu ja rakenteilla vasta
runsas kolmannes;

— Kemijoen osuus Pohjois-Suomen vesivoimista on lihes puolet ja
Oulujoen neljannes; sekd etti

— Kemijoen vesivoimista on rakennettu ja rakenteilla vajaa kolmannes
vastaavan suhteen ollessa Oulujoella °/;,. — Oulujoen vesisté on
miltei valmiiksi rakennettu, kun sen sijaan rakentaminen on kes-
kittynyt Kemijoen vesiston alueelle.

¢) Yleisid ndakokohtia

Edelld esitettyjen seikkojen perusteella voidaan piitelld, etti Pohjois-
Suomen vesivoimavaroilla on mitd tirkein kansantaloudellinen merkitys.
Varsin huomattava on ko. luonnonrikkauden merkitys myos itse Pohjois-
Suomelle. Vesivoimien rakentaminen tarjoaa vuosiksi, jopa vuosikymme-
niksi useita tuhansia tyopaikkoja lihinni paikalliselle viestolle. Liikenne-
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vhteydet paranevat uusien teiden ja siltojen ansiosta ja monin eri muodoin
koituvat rakentamisen vaatimat suuret pidiomat koko Pohjois-Suomen
hyviiksi. Myés viilillisesti syntyy uusia tyotilaisuuksia ja esim. kuntien
taloudellinen asema paranee lisiéintyneiden verotulojen johdosta. — Tamin
hetken arvion mukaisesti tulevat Pohjois-Suomen vesivoimat rakennetuiksi
15—20 vuoden kuluessa.

Eridnlaisena vertailuna Pohjois-Suomen metsien ja vesivoimien kansan-
taloudellisesta merkityksestdi mainittakoon, ettd metsiemme vuotuisesta
kasvusta kertyy Pohjois-Suomesta 1/;, ettd uittoviylisti on Pohjois-Suo-
messa !/, ja ettd koko maassa uitetusta puutavaraméiristi uitetaan /5 Poh-
jois-Suomessa. Koko maan vesivoimavaroista taas on, kuten jo on mainittu,
Pohjois-Suomessa 2/,.

Joka tapauksessa ovat molemmat edelld kisitellyt tekijit, niin Pohjois-
Suomen metsiit kuin vesivoimatkin, merkitykseltiin siksi tirkeitd koko
maan kannalta, etti seki uittoon ettd vesistdjen voimataloudelliseen ra-
kentamiseen liittyviit kysymykset on pyrittivi hoitamaan tarkoituksen-
mukaisella ja maan talouselimin kokonaisuutta tehokkaasti palvelevalla
tavalla.




3. Uiton merkitys metsiitaloudelle

Lapin ja Oulun laénit ovat metsatalousalueita, joiden luonnollinen puu-
tavaran kaukokuljetusmuoto on edullisesti sijaitsevien vesistdjen johdosta
uitto. Lukuun ottamatta Inarin, Nuortin ja Oulangan alueita vesistot
haaroittuvat Perdmeren pohjukasta viuhkamaisesti yli molempien liiinien.
Tornionjoen ja Oulujoen suiden lyhin vilimatka on 100 km, mutta samojen
jokien latvojen etéisyys toisistaan on 600 km. Uittovesistéjen valuma-
alueitten pinta-ala on yhteensd yli 100 000 km?2 ja uittoviylid on lihes
10 000 km eli noin 1/, kaikista Suomen uittoviylistd. Lisiksi Pohjois-Suo-
men tasaisesti virtaavat vesistot ovat yleiseltdi luonteeltaan sellaisia, etti
uittaminen niissé on edullista. Tarvittavat perkaukset ja viylin parannuk-
set ovat varsinkin nykyisin menetelmin helposti tehtévissi.

Vesistojen luonteesta johtuen voidaan isoja puumaéirii kuljettaa yhteen
kohtaan, mikd tekee mahdolliseksi suurienkin tehtaitten rakentamisen.
Pohjois-Suomen puunjalostusteollisuus — péduittaja — onkin keskittynyt
harvoihin, tuotantoméériltiin ja raakapuun tarpeiltaan suuriin tehtaisiin.
Téamé on edullista my6s uiton jirjestelylle, koska uittokustannukset, uitet-
tavien puumiirien kasvaessa, yksikkod kohden alenevat. Vuosittaiset uitto-
madrdt nousevat nykyisin aina 100 milj. j3 asti, mikd vastaa n. 4 milj.
k-m3 ja ne kasvavat tuotantolaitoksia laajennettaessa ja sitd mukaa kuin
hakkuutoiminta saadaan ulottumaan vesistojen latvoille saakka. Samaan
suuntaan vaikuttaa myos metsien hoidon yleinen paraneminen lisidintyvien
hakkuumiérien muodossa.

Uitolle on ominaista, ettd pitkilli kuljetusmatkoilla uittokustannukset
muodostuvat edullisiksi muihin kuljetusmuotoihin verraten. Kun tuotanto-
laitoksia laajennetaan, joudutaan puutavara hankkimaan yhi etdimmilti,
erikoisesti sellaisilta alueilta, mistd kisin kuljetus muita menetelmii kiyt-
téen ei tule kysymykseen. Pohjoisten viylien yhteisuittoviylien keskiuitto-
matkat ovat viime vuosina olleet 140—290 km. Koko alueen keskiuitto-
matka on n. 200 km.

Uiton merkitys Pohjois-Suomen metsien kiytolle ilmenee, kun kuvitte-
lee tilannetta, jossa nykyisin uitettavat puumiirit jouduttaisiin kuljetta-
maan maakuljetuksin. Jos tiaméd kuljetustehtivi suoritettaisiin autoilla,
edellyttéisi se 1 000—1 500 raskaaseen puutavaran ajoon soveltuvaa kuorma-
autoa, jotka liikenndéisivit ympiri vuoden. Niiden hankinta vaatisi ulko-
maista valuuttaa 3—4 mrd. mk. Nami autot kuluttaisivat polttoainetta
0.5—1.0 mrd. mk:n arvosta vuosittain ja kalusto olisi varovaisestikin ar-
vioiden uusittava aina 4—5 vuoden kuluessa. Lisiksi tarvittaisiin nykyisti
tihedmpi ja vankemmin rakennettu tiesté. Mainittakoon, ettid tilli het-
kellé on teitd Pohjois-Suomessa lihes 15000 km ja tietiheys on Lapissa
70 m/km? ja Oulun ldénissd 210 m/km?, kun se Eteli-Suomessa on 350—
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400 m/km?2. Jo tieston lisdéiminen 2-kertaiseksi, joka sekéén tuskin riittiisi,
maksaisi n. 50 mrd. mk, jos lahdetéin siitd, ettd uudet tiet eivit olisi maan-
teitd, vaan metsidautoteiti. Lisiksi teiden kunnossapito vaatisi vuosittain
omat kustannuksensa.

Kun verrataan maamme pohjoisten yhteisuittoviylien vuoden 1957
keskiuittokustannuksia auto- ja rautatiekustannuksiin, saadaan seuraavat
lukusarjat:

Taulukko n:o 6

Keski- 1 Autokulj. Rautatie- Keski- Autokulj. Rautatie-
Keski- uitto- l kust. keski-| kulj. kust. uitto- kust. keski-| kulj. kust.
e s uitto- kustannus | uitto- keskiuitto- | kustannus uitto- keskiuitto-
Vesistoalue matka v. 1957 | matkalla matkalla v. 1957 matkalla matkalla
km 1
mk/j? pennii/j*/km
Linsi-Lappi .... 61 7:83 30: 60 15: — 12,7 49,8 24,4
Tornionjoki . ... 180 11: 22 56: — 30: — 6.2 31.1 16.7
Kemijoki ...... 302 11: 66 90: — 40: — 3.9 29.8 13.3
Simojoki .. ..... 101 11: 25 38: 90 20: — 11.1 38.5 19.8
Ifjokd i ivswnise 192 16: 11 73 — 30: — 8.4 38.1 15.7
Oulujoki ....... 179 16: 32 56: — 30: — 9.1 31.2 @ 16.7

Rautatiekustannukset on laskettu ko. matkoilta tariffien mukaan riip-
pumatta siitd, onko rautatiekuljetukseen mahdollisuutta olemassa.

Taulukosta havaitaan, etti Kemijoella ovat kustannukset keskiméirin
kilometrii kohti halvimmat, 3.9 pennié. Tornionjoki on niin laskettuna
1.6, Tijoki 2.2, Oulujoki 2.4, Simojoki 2.9 ja Linsi-Lapin viylat 3.3 kertaa
kalliimpi kuin Kemijoki. Autokuljetuskustannukset ovat 3.4—7.7 ja rauta-
tiekuljetuskustannukset 1.8—3.9 kertaiset eri vesistojen keskiuittokustan-
nuksiin verrattuna. Esitetyt luvut ovat vain suuntaa osoittavia, silld kussa-
kin kaukokuljetusmuodossa on joko metsi- tai tehdaspadssé sille ominaisia
lisikustannuksia, joita ei lukusarjoissa esiinny. Minkddn kuljetusmuodon
osalta ei luonnollisestikaan ole otettu huomioon sellaisia kuljetusmuodon
hyviiksi kiytettyji valtion varoja, joiden kuoletukset eiviit valittomésti
vaikuta kuljetuskustannuksiin.

Jos piduittoviylien nittokustannuksia verrataan maakuljetuksiin keski-
uittomatkaa lyhemmilld tai pitemmélli matkalla, ovat kustannuserot edel-
leen selviit eri kuljetusmuodoissa, kuten seuraavat vuodelta 1957 otetut
esimerkit osoittavat:

Kun verrataan pienempien sivuviylien uittokustannuksia maakulje-
tuksiin, on tulos suuresti riippuvainen siitd, onko ko. viyld kunnostettu
vai kunnostamaton ja mikid on vertausvuoden puumiird. Jos midrdt
ovat kohtuulliset ja viyldi kunnostettu, on uiton edullisuus havaittavissa
monilla luonnontilassa alunperin heikoillakin viaylilla.

Auto- ja rautatiekuljetuskustannukset nousevat markkaméériisesti ra-
han arvon huonontuessa lihinni kohoavien palkkojen ja polttoainekustan-
nusten vuoksi eiké niissi kuljetusmuodoissa ole vastaavan suuruisin inves-
tonnein samoja mahdollisuuksia kuin uitossa padstd vaikuttamaan kustan-
nusten kehitykseen.
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Taulukko n:o 7

Viiyliin Uitto- Autokuljetus- | Rautatiekulj.-
Uittoviyla pituus

km
kustannus mk/j?

Tornionjoki:
Naamijokisun—meri ............. 143 811 47: 50 25:
Enontekion kunnan raja—meri .. .. 329 11:19 85: 80 40: -
Kemijoku:
Rovaniemi—meri ................ 121 8:32 42: 90 25:
Kairijokisuu—meri .............. 434 14: 09 106: 80 45: —
Simojoki:
Portimojérvi—meri .............. 118 9: 89 42: 30 25: —
Simojérvi—meri ................. 192 16: 69 57: 90 30: —
Iijoku:
Pudasjarvi—meri .................. 126 9: 60 43: 90 25: —
Irnijarvem niska—meri ............ 248 15: 59 69: 10 35: —
Oulujoki:
Oulujarvi—meri ................... 108 7: 61 39: 10 20: —
Kiantajirven ylipai—meri ........ 324 27: 26 84: 80 40: - -
Lammasjirven ylapii—meri ........ 305 29: 04 81: — 40: -

Uiton merkitysti selviteltiessid on syytd tarkastella myos uittokustan-
nusten kehitystd viime vuosien aikana.

Erdiden uittokustannusten kehitys vv. 1949 —1957:
Taulukko n:o 8

Uittokustannus mk/j*

Uittoviyld o
1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1057
Tornionjok:: |

Naamijokisuu—meri ...... 6:29 | 5:54 | 7:21 [10:91 | 9:39 | 7:38 | 8:24 | 9:20 | 8: 11
Enontekion kunnan raja—

meri .................. 8:72 | 8:33 | 8:58 |13:35 |14:42 |10: 94 (12:15 [11: 70 [11: 19
Keskiuittokustannus km:i

kohti ................. 0: 053] 0: 053] 0:063| 0: 100| 0: 091| 0: 065| 0: 078| 0: 077 0: 062
Edellisen suhteelliset muu-

tokset ................ 100 98 117 188 170 121 146 145 117

Tornionjoen sivujoet:

Tengelionjoki, Heinikurun
alta Tornionjokeen ..... 8:55 | 7:49 | 8:79 | 9:87 | 9:85 | 7:94 | 7:59 [10:49 |8: 16
Naamijoki, Vaattojirven
yliap. Tornionjokeen .... | 4:05 | 3:87 | 4:01 | 4:11 | 4:25 | 3:95 | 4:06 | 4:01 | 3: 94
Keskinittokustannus km:i

kohti ................. 0:094] 0:102| 0:106| 0:133| 0: 117/ 0: 111| 0: 108| 0: 137| 0: 128
Edellisen suhteelliset muu-
tokset ................ 100] 108 113] 142] 124 119] 115 146 136
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Uittokustannus mk/j®
Uittoviiyli
1949 ' 1950 l 1951 I 1952 | 1953 l 1954 ' 1955 | 1956 | 1957
Kemvjoku:
Rovaniemi—meri ........ 6:50 | 6:29 | 9:91 [10:14 | 9:20 | 7:30 | 7:53 | 7:49 | 8:32
Virriojokisuu—meri ...... 11: 91 110: 63 |14: 23 [17: 36 |16: 27 |11: 89 [12:48 |13:45 [13: 44
Keskiuittokustannus km:i
KoBEi! o0 comwnsesmssno 0:035| 0:034| 0:046| 0:057| 0: 051| 0: 040 0: 041| 0: 043| 0: 039
Edellisen suhteelliset muu-
toksel . ...evssamesens 100 96| 131 163| 145 115 118} 122/ 110
Simojoki:
Portimojirvi—meri ...... 6:09 | 7:98 | 8:86 (10:71 [ 9:19 | 8:44 | 9:10 [11:43 | 9: 89
Simojiarvi—meri ......... 20: 33 |17: 08 |13:46 |11: 62 |16: 16 |15: 04 |[14: 58 [18: 46 |16: 69
Keskiuittokustannus km:i
kohti ................. 0: 061 0:074) 0: 105| 0: 099| 0: 088/ 0:083| 0:079| 0: 087 0: 111
Edellisen suhteelliset muu-
tokset ................ 100 121 172 163| 145 137 130 143 183
Tijoki:
Pudasjarvi—meri ........ 6:81 | 6:35 | 8:49 | 8:09 | 8:29 | 7:50 | 8:73 | 9:90 | 9: 60
Irnijirven niska—meri ... [10: 15 |[10: 19 |14:04 |12:84 (13:23 |12: 70 {14: 71 [16: 04 |15: 59
Keskiuittokustannus km:a
kohti ................. 0: 066 0:062| 0:078| 0: 081| 0: 087| 0: 063] 0: 080( 0: 089} 0: 084
Edellisen suhteelliset muu-
tokset .............. ... 100 94| 118/ 123 132 95 121 134 127
Oulujoki:
OQulujirvi—meri ......... 3:54 | 3:92 | 5:04 | 5:09 | 6:23 | 5:81 | 6:24 | 7:03 | 7:61
Kiantajirven ylipdi—meri |14:23 |15:54 (19:95 [19:57 [21: 66 |18:32 |20: 76 |22: 82 |27: 26
Lammasjirven ylipai—
ML «vvwoessisissssnin 14: 48 [13: 96 |17: 04 |21: 51 |28:45 |23:12 |26: 25 |26: 18 |29: 04
Keskiuittokustannus km:i
Kohtl «:ivseesnsaminnin 0: 050, 0: 054| 0: 067 0:075| 0: 084| 0: 077| 0: 088| 0: 091| 0: 091
Edellisen suhteelliset muu-
EOKBEE «. .« vi v s 5 ss sy 2 100 108| 134] 149] 168] 154] 175 183] 182

Kustannusten myonteinen kehitys on selviisti havaittavissa. Vaikka
palkat tarkastelun alaisina vuosina ovat kohonneet markkamééraisesti 2.5-
kertaisiksi, eiviit uittokustannukset vastaavasti ole kohonneet kuin 1.1—
1.8-kertaisiksi.

Kustannuskehityksen havainnollistamiseksi esitetidn taulukossa 9 edelld
olevat lukusarjat vuoden 1957 kustannustasoon muunnettuina.

V. 1957 kustannustasoon muunnettaessa on kiytetty palkkaindeksisar-
joja ja laskettu niiden vaikuttavan 80 9%, kustannuksista. Palkkaindeksi-
sarjoissa on otettu huomioon erottelupalkkojen osuutena 20—30 %,

Taulukoissa esitetyt uittokustannukset ovat sellaisinaan otetut uitto-
yhdistysten vuosikertomuksista. Tarkasteltaessa kustannusten kehitty-
misti komitea ei ole voinut todeta, missi miéirin ne monet eri tekijit,
joilla on ollut oma vaikutuksensa kustannusten muodostumiseen, ovat
niihin eri vesistoalueilla vaikuttaneet. Er#ditid niistid tekijoistd ovat suori-
tetut uittoviylien kunnostukset, erilaiset kuoletusperusteet, erilaiset uitto-
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Eriita uittokustannuksia muunnettuna vuoden 1957 kustannustasoon:

Taulukko n:o 9

Uittokustannus mk/j?*
Uittoviyli

1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957

Tornionjoki:
Naamijokisuu—meri ...... 13:54 | 9:48 |10: 21 |14:89 |13:06 (10:07 | 9:25 | 9:32 | 8: 11
Enontekion kunnan raja—

meri .................. 18: 88 (14: 25 |12:15 [18:22 |20: 06 |14:93 [13: 64 (11: 85 [11:19
Keskiuittokustannus km:éa

ROBEL 'wciiinooiits i nsm o s 0: 115 0: 090| 0: 089| 0: 137, 0: 127| 0: 088| 0: 087 0: 078| 0: 062
Edellisen suhteelliset muu-

BORSOE ., o v v 08 o st o 5w 0 51 e 100 78 77 119 110 ki 76 68 54

Tornionjoen sivujoet:
Tengelionjoki, Heinikurun

alta Tornionjokeen ..... 18:41 (12: 82 [12:45 [13:47 |13: 70 |10: 84 | 8:52 |10: 62 | 8: 16
Naamijoki, Vaattojirven

ylip. Tornionjokeen .... | 8:72 | 6:62 | 5:68 | 5:61 | 5:91 | 5:39 | 4:56 | 4:06 | 3: 91
Keskiuittokustannus km:i

KOhtt ...icssssnswanas 0:202| 0:174| 0: 150{ 0: 182 0: 162 0: 152| 0: 121| 0: 139| 0: 128
Edellisen suhteelliset muu-

tokset :...cosimismeass 100 86 4 90 80 75 60 69 63
Kemijoki:
Rovaniemi—meri ........ 13:99 [10: 76 {14: 03 |13: 84 {12:80 | 9:96 | 8:45 | 7:59 | 8:32
Viarriojokisuu—meri ...... 25:59 [18:19 |20: 15 |23: 69 |22: 63 [16: 23 |14: 01 |13: 62 |13: 44
Keskiuittokustannus km:a

kohti «c:vuvnsssncnunes 0:076| 0: 057| 0:065| 0: 077| 0: 070| 0: 055 0: 048| 0: 044| 0: 039
Edellisen suhteelliset muu-

tokBeE iiiniiasnnones 100 75 86| 101 92 72 63 58 51
Simojoki:
Portimojarvi—meri ...... 13:11 |13: 66 |12: 55 {14: 62 |12: 79 [11:52 |10: 21 [11:58 | 9: 89
Simojarvi—meri ......... 43: 77 |129: 23 [19: 06 |15: 86 (22: 48 |20: 53 |16: 36 [18: 70 |16: 69
Keskiuittokustannus km:a

KOBEl svisvsssesmensis 0: 131) 0:126{ 0: 148| 0: 135 0: 123| 0: 114| 0: 089 0: 088 0: 111
Edellisen suhteelliset muu-

tokset : : suesisseaimene 100 96| 113] 103 94 87 68 67 85
Tijoki:
Pudasjarvi—meri ........ 13:18 (10: 14 |11: 22 [10: 77 [10: 66 | 9:48 | 9: 84 [10: 14 | 9: 60

Irnijarven niska—meri .... |20: 71 [16:28 [18:56 |17:09 |17: 01 |16: 05 |16: 58 |16: 42 (15: 59
Keskiuittokustannus km:i

KOWtL ocozosomosomnnens 0:135| 0: 100| 0: 103| 0: 110 0: 112| 0: 079 0: 090{ 0: 091| 0: 084
Edellisen suhteelliset muu-

tokset ................ 100 4 76 81 83 59 67 67 62
Oulujoks:
Oulujérvi—meri .......... 772 6:72 | 7:12 | 7:08 | 8:52 | 7:60 | 7:02 | 6:93 | 7:61

7 H
Kiantajirven ylipai—meri. |31:06 |25: 65 [28: 19 |27: 21 |29: 61 (23: 96 |23: 37 (22: 51 |27: 26
Lammasjarven ylapai—

117 LU NEN U 31: 59 [23: 94 |24: 07 |29: 91 [38: 90 |30: 24 [29: 55 (25: 82 |29: 04
Keskiuittokustannus km:éa

kohti ................. 0:102| 0:092| 0: 094 0:104| 0: 116 0: 100 0: 099| 0: 090| 0: 091
Edellisen suhteelliset muu-

tokset ............ ... 100 90 92| 102| 114 98 97 88 89
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siintojen ja ohjesiintdéjen midriykset, uitettavien puumiirien erilainen
koostumus, sifiolojen vaikutus seké uittoviylien erilainen luonne eri vesisto-
alueilla. Komitea on tutustunut sihteerinsi, dipl. ins. Eino Sirkeisen laati-
maan selvitykseen Kemi-, Ii- ja Oulujokien uittokustannusten kehittymi-
sestid vuodesta 1947-—1956, jossa selvityksessd hin on kiinnittdnyt huomiota
eriiden edelli mainittujen tekijoiden kustannuksia tasoittavaan vaikutuk-
seen mainittujen vesistojen valilla.

Pohjois-Suomen elinkeinoelimille olisi vilttdmatontd saada syrjaseu-
dulla olevat kiyttimidttomit metsit tuotannon palvelukseen. Tamé edel-
lyttid joko puusta saatavien jalosteiden hintojen nousua kustannusten
pysyessii samana tai kannon ja markkinointipisteen vilille jadvien kustan-
nusten pienenemistii. Jilkimmiisessi tapauksessa on uitto lihinnd se kus-
tannuserii, mihin voidaan vaikuttaa. Oikeisiin kohteisiin suunnatut viylin-
parannukset voivatkin saada aikaan kustannusten huomattavan kehitty-
misen edulliseen suuntaan. Kun voimalaitosten rakentaminen ja veden
siiinnostelytoimenpiteet muuttavat olosuhteita, on syytd huolehtia siiti,
ettei uiton kehittiminen pysihdy ja ettei uittokustannusten kehitys tisséi
syystd muutu epiedulliseksi. Erityisen tirkeitd on tehdd kaikki mahdolli-
nen uiton sopeuttamiseksi uusiin olosuhteisiin Pohjois-Suomen vesistji
rakennettaessa.

3 8018—59/5, 73



4. Uiton hyviiksi kiiytetyt piiomat

Uittoviylid on epiileméttd kunnostettu niin kauan kuin uittotoimintaa
on ollut. Vanhojen patojen tai ohjeseinien jiinnoksii on menneilti ajoilta
monin paikoin nihtivissi. Varojen sijoitus uittoviiyliin oli tosin niini
aikoina vihiistd. Sellaiset vaikeasti uitettavat joet, mitkd nykyiin vaati-
vat kiinteitd uittolaitteita tai perkauksia, uitettiin suuren miesmiiiirin
avulla. Tastd huolimatta uittokustannukset pysyiviit kohtuullisina alhais-
ten tyopalkkojen vuoksi. Varsin matalat kantohihnat sallivat tini aikana
myos kokonaiskustannuksille viljin liikkumisalan.

Tehokkaan ja laajalle alueelle ulottuvan viylinrakennustoiminnan voi-
daan sanoa Pohjois-Suomessa alkaneen vasta toisen maailmansodan jilkeen.
Voimakkaasti kohonneet tyokustannukset ja uudet sosiaaliset siidokset
ovat vaatineet viylinrakennustoiminnan kehittimisti. Teknillisten mene-
telmien parantuminen on tehnyt mahdolliseksi laajamittaiset viiylinkun-
nostustyot.

Viylanrakennustoimintaan liittyvisti sijoituksista saa kuvan, kun tar-
kastelee kiytettyjen varojen jakaantumista vuosien 1949—1957 aikana

— rahoitusmuodon,

— vesistojen,

— uittovaylin osien ja

— tyokohteiden
mukaan.

Kiytettyjen varojen jakaantuminen rahoitusmuodon mukaan

Taulukko n:o 10

Rahoitusmuoto 1 Milj. mk ’ 9

A ! Milj. mk ] %
! |
Tyéllisyysvarat, -avustukset ja lainat ... .. 2125 } 59 | 1
Metsiahallituksen médiriarahat ... .. ... ... 83 | 2 | ‘
Pohjois-Suomen miljardi ................... | 394 1 11 ‘ |
Yhteensa valtion rahoitus 2602 72 i 2 602 72
Uittoyhdistysten oma rahoitus ............ | 1011 28
Yhteensi rahoitus 3613 100

Taulukosta todetaan varoja kiytetyn yli 3.6 miljardia markkaa. Siit:i
on tyéllisyysvaroja melkein 60 %, ja metsihallituksen miiirirahoja vain
noin 2 %,. Huomattavan suuri on satunnaisen rahoituslihteen, ns. Pohjois-
Suomen miljardin osuus. Uittoyhdistysten oman rahoituksen osuus on 28 ©.
— Lukuihin eivit sisilly voimatalouden uiton hyviiksi kiiyttimiit pidomat.

Tyéllisyysvarojen merkitys on niiden suuren osuuden vuoksi erittiiin
huomattava. Niille varoille on ominaista ennen kaikkea se, etti niiti on
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myonnetty lihinné vain alueille, joilla esiintyy tyottomyytta. Téstd joh-
tuen on etupiissi jokisuut seki asutuskeskuksia lihelld olevat uittoviylien
osat kunnostettu niilli varoilla. Tydttomyyttd ilmenee eniten talvisin,
jolloin toiden tekeminen on yleensid vaikeinta, joskus jopa mahdotonta ja
lisiksi n. 30 9, kalliimpaa kuin muuna vuoden aikana. Ty6t voivat myos
keskeytyid lyhyemmiiksi tai pitemmiksi ajaksi. Suhdanteista riippuen vaih-
televat kiytettivissid olevat mi#rdrahat vuosittain paljonkin. On kuiten-
kin sanottava, ettdi metsitalouden niistd varoista saama hyoty, vaikka
edellé esitetyt haitat otetaankin huomioon, on ollut suurempi kuin yleensé
on otaksuttu. Uittokustannukset ovat alentuneet erdilld viylilla ja viylin
osilla ja lisiksi on ollut mahdollista kehittii rakennustekniikkaa uitto-
alalla.

Metsihallitukselle on valtion maiden kuljetussuhteiden parantamiseen
myo6nnetty médriraha, jonka merkitys uittoviylien parantamisessa on kui-
tenkin ollut vihiinen (vrt. taulukko 10), koska naméi varat on ensisijassa
jouduttu kiyttimidn teihin. Varat on sijoitettu pédasiassa sivuviylien
perkauksiin, patoihin ja uittolaitteisiin, siis kohteisiin, missd tyot on teh-
tavia kesilli.

Myés uittajien varat on kiytetty lihinnd kesdaikana. Kohteet on va-
littu uittajan kannalta tdrkeysjirjestyksessi.

Ns. Pohjois-Suomen miljardi, siirtoméériraha, joka vuoden 1952 lisd-
menoarviossa myonnettiin Pohjois-Suomen ja itdisen rajaseudun liikenne-
olojen parantamiseen, kiytettiin uiton osalta pidasiallisesti syrjaseuduilla
oleviin uittoviylitoihin seki voimalaitosten rakentamisesta ja veden sdin-
nostelysti aiheutuneiden, vesistéjen vesisuhteissa tapahtuneiden muutosten
vaatimiin jirjestelyihin.

Kaikkien uiton hyviiksi kéytettyjen varojen jakaantuminen vesisto-
alueittain:

Taulukko n:o 11

Uitetut puumdairit

|
| Kiytetyt varat

Vesistoalue
vv. 1949—1957

Tornionjoki . .. :sscsssnisnsinsmsensspsnes 572milj. mk | 16 9, | 131 milj.uy| 15 9
LAnsi-Lappi ... ..ooooiie e 180  » 5| 62 T
Kemijokl cswsimovssswsmnsmsssasssssamss 1245 » 34 » | 296 » 35 »
SIMOJOKI . ..o 98 » 3 » 29 » 4 »
Ti-Kiiminkijoki .......................... 746 » 21 » | 139 » 16 »
Oulujoki ... m » 21 » | 192 » 23 »

Yhteensii | 3613 milj. mk | 100 9, | 849 milj. uy] 100 9%

Varojen kiytté on jakaantunut eri vesistoalueille suurin piirtein sen
mukaisesti, miten paljon kullakin alueella on uitettu.

Varojen jakaantuminen uittoviylien eri osiin:

Uittoviylin Varoja ‘}fiytetty
osa 0
PRAJOINS . ... ocinvnininansssismiws s on van s 48
Erottelualueille . ......... ... ... ... ... ..... 16
SEVOJOIIE: < < e v v nwsmn die ws 0 s s s sams maebis 36
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Varoista on 64 9, kiytetty pidjoilla ja erotteluilla. Tiamé on luonnol-
lista, koska kunnostamalla piidjokea ja nostamalla erottelutehoa saadaan
sijoitustoiminnasta nopeasti ja markkamééiriisesti paljon hyotyi, silli kum-
mankin viylinosan kautta kulkevat suurimmat puumiiirit. Lisiksi on
mainittava, etti osa sivujoilla kiytetyisti varoista hyodyttii myos piii-
jokea. Ksimerkkind téllaisesta varojen kiytostd ovat sivujokiin tehdyt
veden sddnnostelypadot.

Varojen jakaantuminen tyskohteiden mukaan:

Viylin vaatimat kiinteit uitto- ja erottelulaitteet .... 41 9,
Perkaukset, ruoppaukset, kanavoinnit ym. .......... 32 »
PRAOE 5525 2 i 5 e o S5y o 20 an b die il Saisiaia i e s 19 »
Siirtolaitteet .......... ... ... ... ... ... 7 »

Edelld olevan asetelman prosenttiluvuista poikkeavat Tornion- ja Simo-
joki, joissa uittolaitteisiin on kiytetty yli 90 9, kaikista niiiden jokien kun-
nostamiseen sijoitetuista varoista. Muista joista on erityisesti mainittava
Oulu- ja Iijokeen rakennetut siirtolaitokset.

Sijoitustoiminnasta saatu hyoty on todettavissa uittokustannusten kehi-
tyksestd (vrt. taulukot 8 ja 9, 3. luku).

Kunnostustéistd saatua hyotyid voi myds tutkia kokonaisilla uittoviy-
lilld tai viyldn osilla. Télloin voidaan todeta uittomiesmairin vihenemi-
nen ja uittoajan lyheneminen. Tulokset viiylin osilta ovat luotettavampia,
koska ne osoittavat selvemmin sijoitusten edullisuuden, kun taas kokonais-
ten uittoviylien kunnostamattomat osat vaikuttavat tasoittavasti vesisto-
jen keskiuittokustannuksiin.

Pohjois-Suomen miljardivaroista koituvaa hyétyd on tutkittu uiton
osalta sen jakamisesta huolehtineen toimikunnan toimesta (tutkimuksen
toimittaja metsianhoitaja Tero Toivonen). Otettakoon tistd kertyneesti
tutkimusaineistosta esimerkkeji siitéi, miten viiylien kunnostamiseen sijoi-
tetut varat ovat vaikuttaneet varsinaisiin uittokustannuksiin uittopiireissi
eri joilla. Lukusarjat viereiselli sivulla ovat Tijoen vesistoalueelta.

Lukusarjoista on selviisti havaittavissa sijoitustoiminnasta saatu hyoty,
joskin puumiirien suuruuden ja uitto-olosuhteiden vaihtelut hiiritseviit
lukujen tulkitsemista. Mainittakoon vieli, ettd hyoty on suurin vasta silloin,
kun viyld tai vesisto on kunnostettu kokonaan, jolloin kaikki tehdyt pa-
rannukset pidseviit yhdessi vaikuttamaan.

Em. Pohjois-Suomen miljardivarojen kiyttod koskevassa hyotytutki-
muksessa on paadytty siihen, etti sellaiset uittoviiylien kunnostukset, joista
edelld on ollut puhe, alentavat uittokustannuksia keskimidrin 20—40 9,
antaen yli 10 9, koron sijoitetulle pdiomalle.

Ottaen huomioon, ettdi ne sijoitukset, mitkd valtio on tycllisyys- ja
ns. Pohjois-Suomen miljardivaroja kiyttien tehnyt Kemi-, Ii- ja Oulu-
jokien kunnostamiseksi, lihinné perustuvat valtiolle lain mukaan kuuluvaan
velvollisuuteen ensisijaisesti huolehtia uittoviylien kunnostamisesta, ei siti
sadstod, joka uitolle on aiheutunut sen johdosta, ettei sanotut kunnostus-
toiden vaatimat sijoitukset ole joutuneet uittajien maksettaviksi, olisi tar-

Taulukko n:o 12
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Todelliset piirin

V:in 1957 kustannus-

tasoon muutetut

Piirissd uitetut

Uittoviyli uittokustannukset, piirin uitto- puumidrit,

mk/uy kustannukset, milj. uy
mk/uy

Lijoki 7oup. ..o 1953 —: 63 —:90 8.279
(kunnostettu 1953—54) 1954 —: 21 —:30 12.505
1955 —: 25 —: 28 12.563
1956 —: 56 —: 56 13.463
1957 —: 25 : 25 11.161
lijoki 8. up. ........ ... . ... .. 19583 —: 35 —:49 8.252
(kunnostettu 1953—54) 1954 — 18 —: 26 12.488
1955 —: 21 —: 24 12.5564
1956 —: 41 —: 41 13.461
1957 —:21 —: 21 11.158
Livojoki 3. up. ............ ... .. ... .. 1953 2:04 2: 95 0.821
(kunnostettu 1953 —54) 1954  1: 45 2: 10 1.774
1955 1:20 1: 34 1.390
1956  —: 80 —: 81 1.705
1957 — 99 — 99 0.790
Livojoki 4. up. ........... . ... 1953 5:11 741 0.512
(kunnostettu 1953—54) 1954 3:17 4: 60 1.187
1955  2:74 3:05 1.228
1956 2:43 2:43 1.013
1957  3:62 3: 62 0.687
Loukusajoki 1. up. ................... 1953  4:10 5:94 0.125
(kunnostettu 1955) 1954  7:41 10: 75 0.087
1955  4:94 5: 50 0.145
1956 —: 91 —: 91 0.371
1957 —: 11 —: 11 0.417
Loukusajoki 2. up. ................... 1954 1:27 1: 84 0.085
(kunnostettu 1955) 1955 1:19 1: 25 0.130
1956  1: 58 1: 58 0.363
1957 —: 75 —: 75 0.413
Lylyjoki 1. up. ..o 1953  1:3H 1: 95 0.214
(kunnostettu 1955) 1954 1: 90 2:75 0.152
1955 —: 88 1: 00 0.255
1956  —: 60 —:60 0.310
1957 —: 56 —: 56 0.401
Lylyjoki 2. up. oo 1953 2:89 419 0.177
(kunnostettu 1955) 1954  1: 98 2: 87 0.147
1955  1:19 1: 35 0.224
1956 1:24 1: 24 0.298
1957  1:12 1: 12 0.376
Korpijoki 4. up. ... | 1953 80 17 0.483
(kunnostettu 1955) | 1954 1:39 2: 02 0.553
| 1955 —:67 —: 76 0.394
| 1956 —:47 —: 47 0-369
’ 1957 —: 72 —: 72 0.431
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peen ottaa huomioon uittokustannusten alenemisena. Tami siddsto, jonka
midriksi (laskettuna 6 9%, koron ja 20 vuoden kuoletusajan ja vesiston
ao. vuoden uittokustannusten kokonaismédrin mukaan) voidaan arvioida
esim. v. 1956 Kemijoella 11 %, Tijoella 10 9, ja Oulujoella 8 9, on anta-
nut kiytetyille piddomille kohtuullisen koron.

5. Voimalaitosten rakentamisen ja vesiston siiinndstelyn vaikutukset
uittotoimintaan

Ne puutavaran uittokuljetuksen eri vaiheet, joihin voimalaitosten ra-
kentamisen ja vesiston siinnostelyn eli lyhyesti sanottuna vesistén raken-
tamisen vaikutukset pienemmiissi tai suuremmassa midirissi ulottuvat,
ovat seuraavat:

— alkukuljetus, varastoiminen maalla tai jiilla uittoviylin varrella ja
veteenvyorytys;

— varsinainen kuljetusvaihe, so. irtouitto joissa, virroissa ja salmissa
sekid hinaukset jarvilli ja virrattomilla jokiosuuksilla, tai tavalli-
simmin useita téllaisia vaiheita yhdistettyni;

— varastoiminen vedessi kuljetuksen eri vaiheissa tai sen piadtyttyi;
seki

— erottelu ja niputus tai useita sellaisia kuljetuksen eri vaiheissa.

Eri kuljetusvaiheisiin kohdistuvan vaikutuksen lisiksi on vesiston ra-
kentamisella vaikutuksensa myos vesiston uittolaitteisiin. — Esilld olevaa
kysymysti kisiteltiessi on edellisen lisiksi syytd kiinnittdd huomiota
myds eriisiin yleisluontoisiin tekijoihin.

Alkukuljetukset kannolta lihtien, varastoiminen maalla tai jaalld uitto-
viylan varrella ja veteenvyodrytys muodostavat yhdessé varsinaisen kulje-
tuksen esivaiheen. Vesiston rakentamisen vaikutus téhin vaiheeseen on
luonteeltaan sekd myonteisti ettd kielteistd. Jokiuomien osalla tilanne
vleensi paranee seurauksena rantatormien mataloitumisesta ja voimalaitos-
altaiden tasaisista vedenkorkeuksista riittivine vesisyvyyksineen. Viylien
varteen perkausmaista muodostuneet tasanteet ovat osoittautuneet erittéiin
suosituiksi varastoimis- ja veteenvyorytyspaikoiksi. Sellaisten sdénnostely-
altaiden rannoilla, joissa vedenkorkeuden vaihtelut ovat suuret ja rannat
matalat, puutavaran veteenvyorytys vaikeutuu erityisesti kuivina vuosina.
Téillainen siddnnostelyallas on nimenomaan Oulujirvi. FEriissd tapauksissa
saattaa vesiston sddnnostely vaikuttaa puutavaran vyorytysolosuhteisiin
myds edistivisti. Tilapiisesti ilmenevistid vyorytysolosuhteiden parannuk-
sista puhuttaessa on erikoisesti mainittava tulvavuodet, jolloin luonnon-
tilassa tulva saattaisi hajoittaa rannoilla olevat puutavaraméirit valloil-
leen ennen kuin ne on ehditty ottaa haltuun, kun sen sijaan sddnnostelyn
aikana vedenkorkeudet hallitaan eikéd mainitunlaista vahinkoa pidse muo-
dostumaan.

Niiden haittojen torjumiseksi, miti vesiston rakentaminen puutavaran
veteenvyorytyksille aiheuttaa, on kokeeksi rakennettu Oulujérven rannoille
muutamia puutavaran purkauslaitureita puutavaran veteenvyorytysten
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keskittimiseksi niiden kautta tapahtuvaksi. Naméa kokeilut eivit ole aina-
kaan toistaiseksi johtaneet odotettuihin tuloksiin. Sen sijaan on parempia
tuloksia saavutettu niissi kokeiluissa, joissa ennen rantatormille jitetty
puutavara on ajettu jaille tai rantalietteelle riittivin etdélle vyorytys-
vaiheen aikana vallitsevia vedenkorkeuksia ajatellen. — Vyorytys ja sii-
hen liittyvi jiilleajokysymys on toistaiseksi vield lopullista ratkaisuaan
vailla. Sikili kuin rakennetussa vesistossi siirrytddn nippu-uittoon, niin
ratkeaa kysymys huomattavasti helpommin kuin irtouiton aikana.

Vesiston rakentamisen vaikutuksista varsinaiseen kuljetusvaiheeseen
puhuttaessa on erikseen kiisiteltivi jiarvet ja joet. Jirvialosuhteissa tapah-
tuvat muutokset johtuvat muuttuneista vedenkorkeuksista. Jokiolosuh-
teissa ilmenevit muutokset johtuvat timin lisiksi myos muuttuneista vir-
taamamadristd. Vesiston rakentamisen vaikutukset varsinaiseen kuljetus-
vaiheeseen ovat nekin luonteeltaan sekéd myonteisid ettd kielteisid.

Jarvialtaiden vedenpinnan nostaminen, varsinkin kun se tapahtuu py-
syvisti niin kuin Hyrynjéirvelld ja Risti-Tijarvelld tulee kiyméin, on yleensi
uittotoimintaa edistdvé toimenpide. Haitalliset vaikutukset ja niiden tor-
jumiseksi suoritettavat jirjestelyt aiheutuvat luonnontilaa alemmista veden-
pinnan korkeuksista. Jirviviylilld olevat uiton kidyttimit salmet ja kapei-
kot sekd jarveen laskevien uittojokien suut ovat lahinnd ne seikat, joihin
huomio on kiinnitettivé jonkin jirven séénnostelyd suunniteltaessa ja to-
teutettaessa. Uittotoimintaa haittaavat seuraukset voidaan torjua viylien
ruoppauksilla ja niitd onkin suoritettu runsain méérin siddnnostellyilla jir-
villd. Jokisuissa ja eriissid tapauksissa jokisuuhun liittyvissid jirven osassa
voi tulla kysymykseen muukin toimenpide, kuten padon rakentaminen
uitolle riittavian vedenkorkeuden turvaamiseksi. Normaalisina vesivuosina
on ruopattu salmiviyld sddnnostellyissid oloissa yleensd edullisempi uitto-
toiminnan kannalta kuin mitdi sama viyld on ollut ruoppaamattomana
luonnontilassa. Ja yleensikin on sddnnostelty jarviallas keskimédriisini
tai sitd parempina vesivuosina uiton kannalta edullinen. Alkukesin :dkilli-
nen ja lyhytaikainen tulvahuippu jédd pois, niin myds loppukesin laskeva
vedenkorkeus ja tilalle tulee tasaisempi ja pysyviampi vedenkorkeus, miki
on uittotoiminnalle eduksi monessakin suhteessa (edelli esitetty ei koske
sellaisenaan Pohjois-Suomeen suunniteltuja tekojirvid, joista tulee puhe
erikseen myohemmin). — Sikéli kuin perkauksia ei voida suorittaa kaikissa
niissd vesiston osissa, joilla uitolle on merkitysti, ei tilanne uiton kannalta
pysy huonoina vesivuosina yhté hyvini kuin se olisi vesiston luonnontilassa
ollessa, joten uittotoiminta joutuu téllaisissa oloissa kirsimidén. Varsinai-
silla lipimenevilli pédavaylilla on ruoppaukset sen sijaan suoritettu niin,
etti kelvollinen uitto on mahdollista aivan alimmillakin vedenkorkeuksilla.

Vesiston rakentamisen vaikutukset jokialueilla ovat yleensi huomatta-
vasti suuremmat ja pysyvammét kuin jirvissi. Muutokset vedenkorkeuk-
sissa ja alas virtaavan veden miéirissi sekd virtaamisnopeuksissa ovat
usein erittdin suuret. Rakennetussa jokiuomassa virran nopeus voi olla
niin véhiinen, ettei irrallaan uittaminen virran mukana ole enii lainkaan
mahdollista ainakaan ilman mekaanisia apulaitteita, kuten pintavirran-
kehittéjia ja hinausmoottoreita (Isohaaran padotusallas). Mahdollinen lyhyt-
aikaissiddnnostely saattaa erdissi erikoistapauksissa poistaa ne haitat, miti
liian vahéiset virtaamisnopeudet uittotoiminnalle aiheuttavat, mutta se voi
myos lisitid heikon virtavuuden synnyttamid vaikeuksia. Uitossa tarvittava
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miesmiird vihenee koskien hivitessi. Tyo keskittyy madrittyihin paik-
koihin, kuten voimalaitosten uittoruuhille. Mekaanisia laitteita, lihinni jo
mainittuja pintavirrankehittijii ja hinausmoottoreita tarvitaan sen sijaan
huomattavasti enemmin kuin rakentamattomissa olosuhteissa. Oulujoella
on todettu, ettd joen jilkipuhdistus eli ns. héinnénajo tapahtuu rakennetussa
joessa huomattavasti nopeammin ja pienemmilld miesmairilli kuin aika-
naan rakentamattomassa ja nykyajan kisityksen mukaan uittoa varten
suureksi osaksi kunnostamattomassa joessa. Porrastetun jokiuoman pie-
nemmit virtaamisnopeudet luonnontilaisiin nopeuksiin verrattuna eivit
merkitse pienentynytti uittotehoa, ellei virtausnopeuksien aleneminen
vaikuta uittomédriin ja uittokustannuksiin. Rakennetussa viylissid, nimen-
omaan jos se on riittiviisti puomitettu, tekee puutavara matkaansa tasai-
sesti ja jatkuvasti pysihtymaittd kareille ja rannoille niin kuin kiy helposti
rakentamattomassa viylissi varsinkin koskien kohdalla. Rakennetun viy-
lin uittokelpoinen osa on useimmiten huomattavasti leveimpi kuin vastaava
osa luonnonviylissi, ja puutavara liikkuukin porrastetussa viyldssi usein
levednd sumana luonnonviylin kaltaisen suman sijasta. Néin korvautuu
pienempi nopeus tasaisen kulun lisiksi myos suman suuremmalla leveydelli.
— Tissid yhteydessid todettakoon, ettéd jokisuuhun rakennettu voimalaitos,
kuten esim. Isohaara Kemijokisuussa, tuottaa uitolle tiettyjd etuja. Voima-
laitoksen allas muodostaa varastopaikan, johon puutavara voidaan uittaa
niin nopeasti kuin se vain on mahdollista. Monia vilivastuita on voitu
jattdad pois ja puutavaran tasainen saanti erottelualueelle on turvattu.

Uitettava puutavara joudutaan kuljetuksen kestdessd usein montakin
kertaa varastoimaan veteen lyhyemmiiksi tai pitemmiksi ajaksi. Téatd tar-
koitusta varten on uittoreittien varsilla olemassa uittotarkoituksiin lunastet-
tuja vesialueita, jotka ovat varastointia varten kunnostetut, lahinna paalu-
tetut. Niille vesialueille saattaa sddnnostely tuottaa haittaa siten, ettid se
matalien vedenkorkeuksien aikana pienentdd niiden kayttokelpoista osaa
ja tekee paalutusten hyviksikdyton vaikeaksi tai suorastaan mahdotto-
maksi. Jos siinnosteltiessi vedenkorkeutta huomattavasti nostetaan, voi-
vat paalutukset jaadd upoksiin korkean veden aikana. Vedenkorkeuden
vaihtelu voi yhdessi jiadtymisen kanssa aiheuttaa paalutuksille vaurioita.
Vesialueille aiheutetut haitat ovat poistettavissa kunnostamalla paalutuk-
set ja mahdolliset arkkurakenteet uuden tilanteen mukaisiksi.

Yksi tdrkeimpiii tyovaiheita uittotoiminnassa on puutavaran erottelu
ja sithen usein vilittomaisti liittyva niputus. Vesiston rakentaminen muut-
taessaan vedenkorkeus- ja vesimidriasuhteita saattaa vaikuttaa erotteluihin
lihinnd kahdella tavalla. Ensinnédkin se voi pienentdd matalien vedenkor-
keuksien vallitessa erotteluun kiytettivii aluetta ja toiseksi se aina muut-
taa erottelualueen virtaamissuhteita. Tamé viimeksi mainittu muutos ei
aina ole yksinomaan haitallinen, vaan se voi olla edullinen silloin, kun ve-
den virtaamisnopeus erottelupaikalla ajoittain on liian suuri. Erottelun yla-
puolinen padotusallas saattaa olla hyodyksi erottelun toiminnalle. Lyhyt-
aikaissiiinnostely vaikuttaa erottelun toimintaan hyvin merkittavisti ja
sitii epiledullisemmin, mité suuremmat vesimiirien vaihtelut ovat. Pyrit-
tiessi, poistamaan niitd haittoja on ollut pakko valita erottelun tyoaika
yksinomaan virtausolosuhteiden vaatimusten mukaisesti. Muita rakenta-
misen erottelualueille tuottamia haittoja on poistettu suorittamalla ruop-
pauksia tai suorastaan siirtdimilld erottelu toiseen paikkaan.

4 8018—59
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Vesiston rakentaminen saattaa ulottaa vaikutuksensa muihinkin uitto-
toiminnan tarvitsemiin laitteisiin ja vilineisiin kuin edelli on mainittu.
Niistd mainittakoon esimerkiksi telakat, erilaiset laiturit, asuin- ja varasto-
rakennukset, padot, uittoruuhet, ohjeet ym. kiinteiit laitteet. Niiille tuote-
tut haitat voidaan yleensi kuitenkin poistaa sopivilla muutostoimen-
piteilld.

Edelli on jo puhuttu niisté vaikeuksista, mitid vesistén siddnnostely
saattaa aiheuttaa puutavaran veteenvyorytyksille. Téimiin asian yhteydessi
on kuitenkin kiinnitettivéi huomiota vield eriifiseen seikkaan, nimittiin
aikakysymykseen. Sind hetkeni, jolloin siinndstelyallas vapautuu jiisti,
saattaa vesi olla niin alhaalla, etti ei voida ryhtyd veteenpanoja suoritta-
maan. On pakko jéddd odottamaan vedenpinnan nousua, miki taas mer-
kitsee uiton alkamisen myohdstymistd. Mitd ylempéini vesistossi siinnos-
telyallas on ja mité enemmén sen rannoilta tulee puutavaraa uittoon, siti
haitallisempi on tillainen mydhéstyminen. Ko. altaan osalla merkitsee
asia sitd, ettd hinauskalusto joutuu uittokauden alussa, joka yleensi on
parasta tyoaikaa, odottelemaan ja toimimaan vajaalla teholla. Tami vii-
vytys on luonnollisesti korvattava myéhemmin. Voi olla, etti tapahtunut
myo6héstyminen jad paikalliseksi, mutta hyvin mahdollista on sekin, etti
my6histyminen siirtyy paikasta toiseen ja tydvaiheesta seuraavaan. Asiaan
vaikuttavat varsin monet tekijit, kuten my6histymisen suuruus, siinnos-
telyn laajuus vesistén alueella, yleinen uittotilanne niissi vesiston osissa,
joissa ei ole voimataloudellista sdinnostelyi, vuoden uittomiiri, uittokau-
den aikaiset siiisuhteet, uittajien ja sidnnéstelijéiden yhteiset toimenpiteet
my6héstymisen kiinni saamiseksi jne. Mikili uittokauden alussa tapahtu-
nut myohédstyminen todella jatkaa uittokautta sen loppupiissi, voi kiisi-
tellylld kysymyksellid olla huomattava taloudellinenkin merkitys. — Edelli
oleva ei sellaisenaan koske Lappiin suunniteltuja tekojirvii, jotka kisi-
tellidn erikseen myohemmin.

Vastapainona edelliselle todettakoon vesiston rakentamisen voivan var-
mistaa padviylien uiton onnistumisen tiettyind viihivetisinid vuosina, ku-
ten on tapahtunut esimerkiksi vuonna 1956. Uittokauden loppupuoli oli
kaikissa Pohjois-Suomen uittoviiylissi hyvin viithivetinen. Tornionjoella,
Kemijoella ja Iijoella uitot saatiin loppuun suoritetuiksi suurin kustan-
nuksin sen jilkeen kun esim. Kemijoella oli ollut toista viikkoa kestinyt
tidydellinen pysihdys joen jilkipuhdistuksessa, mutta Simojoen uitto jii
hyvin pahasti kesken. Oulujoen vesistdalueella oli niin ikiin vihivetinen
vuosi, mutta siitd huolimatta uitot saatiin aikanaan p#itokseensi, Oulussa
jopa aikaisemmin kuin tietimian mukaan koskaan ennen. Timi on syyti
panna merkille erityisesti siksikin, ettéi uittokauden alussa tapahtui Sotka-
mon reitilli suunnilleen 1—2 viikon myd6histyminen matalista vedenkor-
keuksista johtuen. Sielld, missi viyli on kokonaan porrastettu, voidaan
siind séilyttid uitossa tarvittava veden syvyys. Edelli sanottu ei koske
puiden liikkeelle saamista, joka saattaa olla oma kysymyksensi, kuten
edelld on todettu.

Tissé yhteydessi on vield todettava se ilmeinen etu, pitkilli tihtiimelli
katsottuna, miké vesistén rakentamisesta ja porrastamisesta koituu uitto-
toiminnalle, nimittdin mahdollisuus siirtyi jo pidviylien latvoilta saakka
nippu-uittoon. Témé etu on varsin merkittivi, silli se antaa mahdollisuu-
det tehokkaasti kehittdd puutavarankuljetustoimintaa koko laajuudessaan.
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Edelli on pidkohdittain kisitelty niiti vaikutuksia, joita vesiston ra-
kentamisella on puutavaran uittoon eri puolineen. Tarkastelussa .on tyy-
dytty toteamaan vaikutuksen laatu tai suunta miirittelemittia vaikutuksen
suuruutta kansantaloudellisessa mielessi ja markkamiiiriisesti. Tami vii-
meksi mainittu tehtiivi onkin hyvin vaikea, suorastaan mahdoton suorittaa.
Voidaan tietysti osoittaa yksityisii tapauksia ja viyliosuuksia, joissa ve-
siston rakentaminen on vaikuttanut joko edullisesti tai epiedullisesti ja
laskea markkamiiriikin, mutta koko vesiston puitteissa on laskelmien
suorittaminen jo aivan toinen tehtiivi.

Yhteenvetona voidaan todeta voimalaitosten rakentamisen ja vesistojen
sidnnostelyn vaikuttavan uittotoimintaan sekéd kielteisesti etti myontei-
sesti. Kielteisisté puolista tirkeimpié ovat jokiuomissa virtaamisnopeuksien
oleellinen pieneneminen ja jirvissi puutavaran vyorytyksen vaikeutuminen.
Myonteisistd puolista ovat taas tirkeimpid jarvissi suurimpien tulvahuip-
pujen poisjiiminen ja entistd tasaisemmat vedenkorkeudet uittokauden
aikana seki jokiuomissa kuivimpinakin vuosina riittivi veden syvyys uiton
toimittamista varten ja pienentynyt tyontekijiin méiird seurauksena kos-
kien hividmisesti ja tyon keskittymisestd lihinnid voimalaitosten uitto-
ruuhille. Lisiksi luo jokiuomien porrastaminen laajakantoiset edellytyk-
set uittotoiminnan kehittimiselle.

Lopuksi voidaan todeta, etti vesiston rakentamisella pyritiin yleisesti
katsoen samaan padaméidirdin kuin uittoa varten tarpeellisten patojen raken-
tamisella, nimittiin vesien hallitsemiseen. Niin ollen ei vesiston voima-
taloudellisen rakentamisen tarvitse aina olla ristiriidassa uittotoiminnan
kehittdmisen kanssa. On vain loydettivi oikeat ratkaisut ja muodot uitto-
toiminnalle rakennetun vesiston luonteenomaisissa uusissa olosuhteissa ja
uusia mahdollisuuksia hyviksi kiyttien. Parhaiten timi voi onnistua
vesiston rakentajien ja uittajien keskisen, jatkuvan ja kiinteéin yhteistoi-
minnan avulla.



6. Voimalaitosten rakentamisen ja vesiston siiinnostelyn
hyviiksi kiytetyt paiomat

Voimalaitosten rakentamisen ja vesiston sidnnostelyn hyviksi Pohjois-
Suomessa kiytetyistd piddomista voidaan lyhyesti vesistoittidin mainita
seuraavaa:

Oulujoen vesisté: Oulujoen rakentamiskustannukset ovat 31. 12, 1957
tehdyn laskelman mukaisesti laskelmapiiviin rahanarvoon muunnettuna
noin 55 mrd. markkaa Oulujirven si@nnostelykustannukset mukaan luet-
tuna. Sotkamon reitin vastaavalla tavalla miiritellyt rakentamiskustan-
nukset taas ovat, sidnnostelykustannukset mukaan luettuina, noin 4 mrd.
markkaa, ja Hyrynsalmen reitin noin 1 mrd. markkaa. Koko vesiston osalta
ovat siis kustannukset noin 60 mrd. markkaa.

Kemijoen vesisté: Paiuoman osalta ovat 31. 12. 1957 saakka lasketut
rakentamiskustannukset, mainitun ajankohdan rahanarvoon muunnettuna,
yhteensi noin 30 mrd. markkaa. Sivu-uomien, niisté tirkeimpini Jumisko,
rakentamiskustannukset ovat vastaavasti noin 3 mrd. markkaa. Koko ve-
siston osalta ovat niin ollen rakentamiskustannukset noin 33 mrd. markkaa.

Tornionjoen vesist6: Tornionjokeen laskevan Tengelionjoen vesiston
alueella suoritetut rakentamis- ja siéinnéstelytoimenpiteet vastaavat nykyi-
sen rahanarvon mukaisesti noin 1 mrd. markan piaiomaa.

Yhteensid koko Pohjois-Suomen osalta ovat rakentamiskustannukset
noin 94 mrd. markkaa.

Vesivoiman rakentamiseen Pohjois-Suomessa vuosittain kiytetyisti raha-
midristéd sekd siitd, miten tarvittava rahoitus on jirjestetty, antaa hyvin
kisityksen seuraava taulukko, joka esittii valtioenemmistdisten voima-
yhtididen rahoituksen vuosina 1955—57:

Taulukko n:o 13

1955 1956 1957 Yhteensii

RaLoittaja mrd. o mrd. o mrd. ) mrd. .

mk ° mk 0 mk ° mk °
Valtio (laina) .................. 0.3 2.7 29| 244 3.3 229 65| 17.3
Kansanelikelaitos .............. 53| 47.2 52| 43.8 56| 38.9| 16.1 42.9
Suomen Pankki ................ 0.4 3.6 0.1 0.8 0.4 2.8 0.9 2.4
Postisddstopankki .............. 04| 36 — — — — 0.4 1.1
Liikepankit .................... 0.1 0.9 — - - 0.1 0.3
MUt .. ..o 0.8 72| 06| 51| 04| 28] 18 48
Ulkomaiset lainat .............. 0.9 8.0 0.4 34 1.7] 11.8 3.0 | 8.0
Oma rahoitus .................. 14| 125| 17| 144 13| 90| 44| 117
Osakepidoman korotus?) ....... 1.6| 14.3 1. 8.1 1.7 11.8 4.3 [ 11.5
Yhteensa 2) | 11.2 | 100.0 { 11.9] 100.0 | 14.4] 100.0 37.5 100.0

') Tistd on valtion rahassa suorittama osuus noin 60 9.
%) Lukemiin sisiltyvit myos voimajohtojen rakentamiskustannukset.
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Kun otetaan huomioon, etti valtion voimayhtiot ko. vuosina rakensi-
vat melkein yksinomaan Pohjois-Suomessa, ja etté Pohjois-Suomessa mui-
den yhtididen toimesta rakennettiin vastaavana aikana vain Kallioisen ja
Juotaskosken voimalaitokset, yhteisarvoltaan vajaat 2 mrd. markkaa, voi-
daan todeta taulukon antavan kuvan vesivoiman rakentamisen rahoituk-
sesta Pohjois-Suomessa vuosina 1955—57.

Mamnittakoon tiissié yhteydessi vielid lopuksi, etti Pohjois-Suomen tois-
taiseksi kidyttimittomien vesivoimien rakentaminen tulee vuoden 1958
alussa tehdyn arvion mukaisesti vaatimaan piiomaa noin 150 mrd. markkaa.



7. Uiton jirjestiminen voimalaitosten rakentamisen ja vesiston
sidinnostelyn yhteydessi

Seuraavissa kohdissa kisitelldéin uiton jirjestimisti eri rakennusvai-
heissa olevien voimalaitosten ja viylien kohdalla samoin kuin uittoa siin-
nostellyssid vesistossid seki suoritetaan lopuksi tarkastelu uitosta vesis-
toittéin.

a) Uitto valmiiksi rakennetuissa viylissi

Valmiiksi rakennetulla viylilla tarkoitetaan tissi sellaista vesistoi tai
yhtendistd vesiston osaa, jossa voimalaitosten rakentaminen tihin toimin-
taan liittyvine sd@nnostelyd varten suoritettuine toimenpiteineen on kiiy-
tannollisesti katsoen pidttynyt. Uiton osalta on tillaisissa tapauksissa
mahdollista ja aiheellista suorittaa perusteellinen tarkastelu seuraavien
seikkojen selvittimiseksi:

— Olisiko puutavaran kuljetus edullisimmin jirjestettivissi irtouittoa
kehittimallé seké miten ja milloin tarvittavat toimenpiteet tulisi
suorittaa?

— Onko olemassa tarvittavat edellytykset siirtymiselle kiytossi ole-
vasta irtouitosta kehittyneemmiiksi uittomuodoksi katsottavaan
nippu-uittoon, seké miten ja milloin, myénteisessi tapauksessa, siir-
tymisen irtouitosta nippu-uittoon tulisi tapahtua?

— Olisiko ehki jokin muu kuljetusmuoto, lihinnd maantie- tai rauta-
tiekuljetus, uittoa edullisempi, ja mihin toimenpiteisiin, mahdolli-
sessa myonteisessi tapauksessa, olisi asian suhteen ryhdyttivi?

Vasta sen jilkeen, kun edellisissi kohdissa mainitut kysymykset on
selvitelty, on mahdollista suorittaa ko. alueen osalta puutavaran kuljetuk-
sen edistémiseksi tarvittavat toimenpiteet ajallaan ja oikeassa jirjestyk-
sessi.

Pohjois-Suomessa olevista valmiiksi rakennetuista viylisti voidaan ly-
hyesti mainita seuraavaa:

Oulujoen viyld Oulujirvestd mereen: Oulujokeen on rakennettu seu-
raavat seitsemén voimalaitosta: Jylhimi (toimii samalla Oulujirven siéin-
néstelypatona), Nuojua, Utanen, Pilli, Pyhikoski, Montta ja Merikoski.
Lukuun ottamatta Merikoskea, jossa jo on nipunsiirtolaitos vuodesta 1955
alkaen, ja Utasta, johon on varattu paikka nipunsiirtolaitoksen rakenta-
mista varten, on voimalaitoksiin liittyviit uittojirjestelyt hoidettu irto-
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uittoa ajatellen. Mahdollinen nippu-uitto edellyttdd niin ollen tiettyjen
uusien laitteiden rakentamista. — Oulujoen vesistén nippu-uittotoimikun-
nan suorittamat selvittelyt ja kustannuslaskelmat irtouitosta ja nippu-
uitosta ovat osoittaneet, etti nippu-uitto on irtouittoa edullisempi puu-
tavaran kuljetusmuoto vesiston alueella siing vaiheessa, kun nippu-uittoon
siirtyminen selvittelyjen tarkoittamassa laajuudessa koko vesiston alueella
on mahdollista. Niin ollen on asia periaatteessa selvi Oulujoenkin osalta.
Ratkaisematta ovat vain kysymykset toteuttamisajasta sekii siitd, misti
suunnitelman toteuttamisen vaatimat varat ovat saatavissa.

Kuhmon viyld Ontojirven ylipissti Oulujiarveen: Tille viylille on
rakennettu nelji voimalaitosta, Katerma ja Kallioinen Ontojirven ja Kii-
masjirven viliseen Ontojokeen seki Koivukoski ja Ammikoski Rehjan
ja Oulujérven viliseen Kajaaninjokeen. Katerman uittojirjestelyt on tehty
yksinomaan irtouittoa varten, mutta Kallioiseen on varattu paikka nipun-
siirtolaitokselle. Koivukoskessa ja Ammiikoskessa on ainoastaan irtouitto-
laitteet. Vv. 1950—52 on Rehjan ja Oulujiirven viiliselle kannakselle Ku-
luntalahdesta Jormuanlahteen rakennettu piiasiassa valtion varoilla noin
5 km pitki siirtorata Sotkamon reitilti Ouluun uitettavan puutavaran kul-
jettamiseksi ohi ahtaan Kajaaninjoen. Kuljetus on siiti alkaen tapahtunut
nipuissa Ontojoen erottelulta lihtien. Tarpeelliset selvittelyt ja laskelmat
timinkin viylin osalta on jo suoritettu ja nippu-uitto todettu edullisim-
maksi uittomuodoksi téillikin samoin edellytyksin ja perustein kuin Oulu-
joella.

Jumiskon viylid Ylisuolijirvesti Kemijirveen: Pohjolan Voima Oy ko-
keili vuonna 1955 puutavaran kuljettamista autoilla Jumiskon voimalai-
toksen ylipuolelta Kemijirveen. Timi kokeilu osoitti kuitenkin, ettd kul-
jetus on kannattamatonta. Sittemmin on Kemijoen Uittoyhdistyksen ja
Pohjolan Voima Oy:n kesken sovittu, ettd Jumiskon viyli toistaiseksi jii
irtouittoviyliksi.

Juotasjoen viyli Rausamonjirvesti Kemijokeen: Tissid pienehkossi
sivuviyldssd tultaneen harjoittamaan irtouittoa.

b) Uitto erillisten valmiiden voimalaitosten ohi

Uittojirjestelyt valmiiden voimalaitosten kohdalla on hoidettu vesi-
oikeuslain ja viliaikaisten lupapiifitosten mairiysten mukaisesti niin, etti
uiton pidsy ohi voimalaitoksen on turvattu. Uittomuotona on viylissi
aikaisemminkin kiytossi ollut irtouitto.

Pohjois-Suomessa olevista, timin kohdan tarkoittamista erillisisti val-
miista voimalaitoksista mainittakoon lyhyesti seuraavaa:

Ala-Utos: Oulujokeen laskevan Utosjoen alapiissi olevan Ala-Utoksen
voimalaitoksen ohi tapahtuu uitto kiinteiin ruuhen kautta. Ruuheen liittyy
tarpeelliset syvipuomit ja syottoda tehostamassa on pintavirran kehittijid

Pyhinti: Emijokeen laskevalla Pyhidnnin viylilli Pyhintijarven ala-
pidissic olevan voimalaitoksen ohi tapahtuu uitto ruuhen kautta, johon
puutavara ohjataan puomitusten avulla.

Isohaara (Kemijoki): Isohaaran voimalaitoksen uittoruuheen liittyy ta-
vanmukaiset syottolaitteet, kuten syvipuomit, pintavirrankehittdjit jne.
Mitiidin paikka- tms. varauksia nippu-uittoa varten ei rakentamisen aikana
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ole tehty eikd nippu-uittomahdollisuuksia Isohaaran voimalaitoksen osalta
ole vieli toistaiseksi selvitetty. On ilmeistii, etti ratkaisu nippu-uittoon
siirtymistid varten tarvittaessa on loydettivissi.

Petiijiskoski (Kemijoki): Petijiskosken voimalaitoksen irtouittolaitteet
ovat vastaavanlaiset kuin Isohaarassa. Voimalaitoksen padossa ja sen
alapuolella on olemassa tarpeelliset tilat nipunsiirtolaitteiden mahdollista
rakentamista varten.

Haapakoski, Kaaranneskoski ja Jolmankoski Tornionjokeen laskevassa
Tengelionjoen vesistossi: Uitto niiden voimalaitosten kohdalla on jirjes-
tetty Linsi-Lapin Uittoyhdistyksen ja Linsi-Lapin Voima Oy:n keskeisilld
sopimuksilla. Kaaranneskoskea ja Jolmankoskea rakennettaessa on tehty
tilavaraukset nippu-uiton vaatimia jarjestelyjid varten.

Eriiden valmiiden voimalaitosten padotusaltaisiin ovat uittoyhdistyk-
set joutuneet hankkimaan hinauskalustoa uittotoiminnassa kiytettiviksi.
Tamé uittokalusto on siirrettivid ja sellaista, etti sitd tarvitaan myos
mahdolliseen nippu-uittoon. Lisiksi on padotusaltaisiin rakennettu ja han-
kittu eriitid uittolaitteita, lihinnd puomeja kiinnikkeineen. Niihin on kiy-
tetty n. 10 9, siitd 3.6 mrd. markasta, mistéi aikaisemmin on ollut puhe.

c) Uitto rakenteilla olevien voimalaitosten
kohdalla

Rakenteilla olevien voimalaitosten uittokysymyksii selviteltiessi, minka
tulisi tapahtua jo suunnitteluvaiheessa ennen rakentamiseen ryhtymisti,
tulee kiinnittdd huomiota

— uittoon rakennusvaiheen aikana;
— uittoon rakennusvaiheen paatyttya; seki
— kysymykseen mahdollisesta uuteen kuljetustapaan siirtymisesti.

Rakennusvaiheen aikainen uitto on pyrittivi hoitamaan niin, ettei
téstd vaiheesta koidu uittotoiminnalle ainakaan mitddan mainittavia hait-
toja tai vahinkoja. Parhaiten ndiden vilttiminen kiy piinsi siten, etti
kunkin rakennusvaiheen aikaisen uittokauden mukainen tilanne ja uiton
hoitaminen siind tutkitaan etukiteen pienoismallikokeilla. Niin tapahtuu-
kin nykyidn yleisesti. Jos vield rakentaja ja uittoyhdistys mallikokeiden
tulokset huomioon ottaen sopivat rakennusvaiheen aikaisen uiton jirjeste-
lystd, niin tuleekin uitto hoidetuksi rakentamisen aikana molempia osa-
puolia mahdollisimman suuressa méidrissi tyydyttivilli tavalla.

Rakennusvaiheen jilkeistd aikaa koskevat uittokysymykset on perus-
teellisesti selviteltivid niin ajoissa, ettd tarvittavat rakenteet ja laitteet
ehditdin rakentaa ja hankkia. Mahdollista uutta kuljetustapaa, lihinni
nippu-uittoa koskevat selvittelyt tulisi rakennettavan vesiston tai viylin
osalta suorittaa niin varhaisessa vaiheessa kuin se yleensi kiy piinsi. Sel-
vittelyjen suorittamisesta on luonnollisesti se etu, ettd niiden antamat tu-
lokset voidaan ottaa huomioon jo voimalaitosta rakennettaessa. Esim.
nippu-uiton vaatimia rakenteita varten voidaan tehdi tila- yms. varaukset,
ja mikili nippu-uittoon siirtymisen ajankohta on jo nihtivissid, voidaan
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jiljelli oleva irtouittokausi ainakin hoitaa osittain tilapdisin rakentein ja
laittein ja siten siistii kustannuksia niiden laitteiden ja hankintojen osalta,
joita ei nippu-uittovaiheessa enid tarvita.

Pohjois-Suomessa rakenteilla olevista voimalaitoksista todettakoon ly-
hyesti seuraavaa:

Ammi, Aittokoski ja Seitenoikea (Emijoki) sekii Niipaskosken sééin-
nostelypato (Vuokkijoki): Suunnitelmat rakennusvaiheen aikaista uittoa,
voimalaitosten valmistumisen jilkeistéi irtouittokautta sekd koko Eméjoen
rakennetuksi tultua mahdollisesti toteutettavaa nippu-uittoa varten ovat
olemassa ja seki uittajan ettd voimalaitosten rakentajan hyviksymié.

Pirttikoski (Kemijoki): Rakennusvaiheen aikaisen uiton osalta on tehty
sopimus Kemijoen Uittoyhdistyksen ja Kemijoki Oy:n kesken. Voima-
laitoksen valmistumisen jilkeistd uittoa on selvitelty varsin laajasti. Selvi-
tykset ovat kisittineet seki irtouiton ettd nippu-uiton ja niihin selvityk-
siin pohjautuen on iskettiin tehty periaateratkaisu uittokysymyksen hoita-
misesta. Sen mukaan rakennetaan irtouittoa varten sddnnostelypadolta
alakanavaan saakka ulottuva, noin 5 km pitkd uittokouru. Nippu-uittoa
ajatellen ajetaan tunnelista tulevaa louhintamassaa penkereeksi sille lin-
jalle, mihin mahdollinen nippu-uittokanava aikanaan rakennetaan, minka
lisitksi sidinnostelypatoon jid aukko nippujen uittamiseksi ylialtaastauitto-
kanavaan. Uittokanavassa tulevat niput kulkemaan virran viemind ja
kanavan alapiihin on suunniteltu rakennettavaksi tarpeellisen tehon
omaava nippunosturi. — Niin irto- kuin nippu-uittoakin varten suunnitel-
lun ratkaisun voidaan sanoa tidyttivin kelvollisen uiton asettamat vaati-
mukset sekii teknillisessii etti taloudellisessa suhteessa.

Valajaskoski (Kemijoki): Rakentamisvaiheen aikaisesta uitosta on
sovittu uittajan ja rakentajan kesken. Suunnitelmat irtouittoa varten
voimalaitoksen valmistuttua ovat olemassa ja niiti koskevat pienoismalli-
kokeet on suoritettu seki rakenteiden ja laitteiden lihempi suunnittelu
on parhaillaan menossa. Mahdollinen nippu-uitto on otettu huomioon
siten, ettii voimalaitospadossa ja sen alapuolella on varattu tilat nipun-
siirtolaitteita varten.

Kaihuanjoki (Kemijoki): Rakentaminen on parhaillaan kiynnissd. Uitto-
kysymyksisti on tehty sopimus rakentajan ja uittoyhdistyksen kesken.
Uitto on tarkoitettu jatkumaan irtouittona.

d) Suunnitteluvaiheessa olevat voimalaitokset

Pohjois-Suomen suunnitteluvaiheessa olevista voimalaitoksista voidaan
lvhyesti mainita seuraavaa:

Leppikoski (Emijoki): Sen osalta on uittokysymykset paipiirteissiin
selvitelty nippu-uittoon siirtymisti mydten. Siti mukaa kuin laitos tulee
rakenteille, hoidetaan uittojirjestelyt yksityiskohdittain yhteistoimin uit-
tajan ja rakentajan kesken.

Saarikoski ja Lentua (Kuhmon reitti): Naiden aikanaan mahdollisesti
rakennettavien laitosten osalta on uittokysymykset piipiirteissiin selvi-
telty.

Juukoski, Vanttauskoski, Sierili, Ossauskoski ja Taivalkoski: Niisti
Kemijoen piiiiuomaan tulevista voimalaitoksista on Juukoski tillé hetkelld
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pisimmiille suunniteltu. Uiton hoitaminen tulee tapahtumaan samoin kuin
edelli on selostettu Kemijoessa sijaitsevien rakenteilla olevien laitosten
osalta.

Tissi yhteydessi mainittakoon, etti Kemijoki Oy:n alotteesta asetet-
tiin keviidlli 1956 Kemijoen uittotoimikunta selvittelemdin mahdollista
toiseen kuljetustapaan siirtymistd. Toimikuntaan on kuulunut edustajia
metsihallituksesta, Kemijoen Uittoyhdistyksestd ja Kemijoki Oy:stid. Sel-
vittelyji on suoritettu kunkin osapuolen toimesta ja tilli hetkelli ovat
vleiset perusselvitykset jo valmiit ja varsinaiset vertailevat laskelmat eri
vaihtoehtojen kesken ovat parhaillaan tehtivini.

Luiroon, Kitiseen, Raudanjokeen ja Ounasjokeen rakennettavat voima-
laitokset: Niiden osalta ovat voimalaitosten rakentamissuunnitelmat vieli
alkuasteellaan. — Sddnnostelysti mainitaan erikseen jiljempéand.

e) Uitto sdadannodstellyissd vesistoissi

Saannostelysuunnitelmia laadittaessa, niitd toteutettaessa ja sddnnos-
telyi kiaytdnnossi harjoitettaessa on uiton kannalta kiinnitettivid huo-
miota lahinnéd seuraaviin seikkoihin:

— sdannostelyn vaikutus veden juoksuun;

— sddnnostelyn vaikutus jarvien ja padotusaltaiden vedenkorkeuteen:
seké

— eraét erikoisongelmat.

Saannostelyn vaikutus veden juoksutukseen koskee lihinni jokiuittoa
ja erottelua. Uiton kannalta olisi sdinnosteltiessid pidettivi huoli siiti,
jollei muunlaista jéarjestelyd uittotehon turvaamiseksi ole kiaytettdvissi,
ettei juoksutettava vesimiiri laske alle sen minimin, mikéd on vilttiméiton
uittoa varten tarpeellisen virtaamisnopeuden aikaansaamiseksi, sekd siitd,
ettei lilan suurilla ja #killisilli vesimédrian vaihteluilla ainakaan sanotta-
vasti hiiritd uiton ja erottelun sdadnnollisti kulkua. i

Vedenkorkeuden vaihtelun vaikutukset uittoon kytkeytyvit uittotoi-
minnan vaatimiin vedensyvyyksiin ja koskevat puutavaran varastoimista
maalla, uittoviylin varrella tai jiilld, veteenvyorytysti, altaaseen laske-
vien sivuviylien uittoa, hinauksia, varastoimista vedessi, erottelua seki
erilaisia uittotoiminnassa tarvittavia rakenteita ja laitteita. Naita eri
puolia on lihemmin kisitelty jo edelli puhuttaessa voimalaitosten rakenta-
misen ja vesiston sddnnostelyn vaikutuksista uittotoimintaan. Ruoppauk-
silla, joillakin uusilla rakenteilla tai entisten rakenteiden muutoksilla voi-
daan pédosiltaan torjua ne hankaluudet, mitd siadnnostelystid ilman nditd
jirjestelyji uittotoiminnalle aiheutuisi. Vaikeasti hoidettava kysymys on
puutavaran veteenvyorytys varsinkin huonoina vesivuosina, eiki tille ky-
symykselle olekaan 16ydetty vield lopullista ratkaisua. — On ilmeisti, etti
nippu-uittoon siirtyminen ratkaisisi useissa tapauksissa vyorytysongelman.

Erikoisongelmista puhuttaessa on lihinnd mainittava Kemijoen vesiston
alueelle suunnitellut tekojirvet. Huomattavalta osaltaan ovat niidenkin
jirvien uittokysymykset samantapaisia kuin misti edelli on ollut puhetta,
mutta sen lisiksi liittyy téllaisten jirvien muodostamiseen ja niiden vastai-
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seen kiyttoon eriitd vaikeasti ratkaistavia erikoiskysymyksida. Tulevan jér-
ven alue on lyhyessi ajassa ja katsomatta menekkitilanteeseen hakattava,
mikéd merkitsee tavallista suurempia hakkuita ja uittoméirii. Padotuksen
jilkeiset vaikutukset uittotoimintaan riippuvat hyvin oleellisesti siitd, mi-
ten vesistonosa muuten rakennetaan voimatalouden tarpeita palvelemaan
ja miten tekojirved tullaan kiyttimiin. Asia on hoidettava kussakin ta-
pauksessa erikseen ottaen huomioon nimenomaan sekin mahdollisuus, etté
uitosta luovutaan ja siirrytdin puutavaran maakuljetuksiin.

Pohjois-Suomeen suunnitelluista tekojirvisti ovat tidrkeimmit Portti-
pahta ja Lokka Kitisen ja Luiron latvoilla. Edellisen pinta-ala tulee ole-
maan 290 km? ja allastilavuus 2 100 milj. m3, seki jalkimmaiistd vastaavat
luvut 440 km? ja 2 000 milj. m® Voimalaitosten rakentamisen kannalta
Luiro on edullisempi kuin Kitinen ja sen takia on todennékéisté, ettd Portti-
pahdankin vedet johdetaan ensinnid Lokan altaaseen ja siiti edelleen Lui-
roon rakennettavissa voimalaitoksissa kidytettiviksi. Kitinen jiisi ainakin
aluksi rakentamatta ja vasta myohemmissid vaiheessa sen alapédihin saat-
taisi tulla pari voimalaitosta. — Metsitalouden ja uiton kannalta merkitse-
vit suunnitellut toimenpiteet seuraavaa:

1) Porttipahdan ja Lokan allasalueet on hakattava lyhyessi ajassa.
Tiamé toiminta on ollut kidynnissi jo neljié vuotta Porttipahdan altaan
osalta ja vaatinee vield kaksi vuotta.

2) Altaiden valmistuttua on altaisiin tuleva puutavara uitettava reittia
Porttipahta—Lokka—Luiro—Kemijoki. Luiron rakentaminen antanee aika-
naan mahdollisuuden siirtyéd irtouitosta nippu-uittoon. Porttipahdan ala-
puolelta Kitiseen tuleva puutavara on uitettava irtouitossa Kemijokeen
lihinné niitd vesiméiria hyviksi kiyttien, mitkéd altaan alapuolinen valuma-
alue antaa. Kun timé vesiméairi ei kuitenkaan ole tarpeeksi suuri, on tar-
vittava lisivesimiiri juoksutettava Porttipahdan altaasta ja viyldd mah-
dollisesti myos uittoa varten kunnostettava.

3) Entiset jokivesistot muuttuvat siten, ettd niiden latvoille tulevat isot
jarvet, jotka vapautuvat jdistd huomattavasti myohemmin kuin luonnon-
tilaiset jokiviiylit. Témé merkitsee sitd, ettd uiton alkaminen myohistyy
entiseen verrattuna. On kuitenkin ennenaikaista arvioida, mikd merkitys
tilld tulee uiton kannalta olemaan.

4) Edellytykseni tekojiarvien kautta tapahtuvalle uitolle tulee ilmei-
sesti olemaan, etté jirvialtaat ennen patoamista riittivin laajalti puhdiste-
taan sellaisesta jitepuustosta, joka kaupallisen hakkuun jilkeen alueelle jii.

Pohjois-Suomessa jo olevista tai sinne suunnitelluista sidnnostelyaltaista
voidaan lyhyesti todeta seuraavaa:

Oulujoen vesisto: Sddnnostely on toteutettu Oulujarvessd, Sotkamon
jirvissi ja Ontojirvessi, siiinnostelyhanke on vireilli Kiantajarven, Vuokki-
jirven ja Pyhinnin osalta ja alustavat sidnnostelysuunnitelmat on laa-
dittu Kellojirved, Lammasjirved ja Lentuaa varten. Oulujirven osalta on
lopullisesti uittajan kanssa sopimatta kolme uittoa koskevaa asiaa, niisté
tirkeimpidni puutavaran veteenvyorytys. Ontojiarvelli ja Sotkamon jar-
villi on niin ikddn vain muutama uittoa koskeva kysymys avoinna, niisti-
kin tirkeimpini vyérytyskysymys. Vireilld ja suunnitteluvaiheessa olevissa
sidnnostelyhankkeissa on uittokysymykset otettu huomioon niiden koke-
musten mukaisina, miti kdytinto on tiéhdn mennessé asiasta antanut,
unohtamatta myoskiain nippu-uittoa.
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Kemijoen vesisté: Jumiskon vesisté on siinnostelty Jumiskon voima-
laitoksen tarpeita varten. Suunnitelmien laatiminen Kemijirven seki teko-
jirvistd tirkeimpien Lokan ja Porttipahdan, joita on selostettu lihemmin
juuri edelld, s@@nnostelyd varten on parhaillaan menossa. Kemijirven
sidnnostelyyn liittyvid perkaustoitd on alotettu vuoden 1958 aikana.

Tornionjoen vesisté: Tornionjokeen laskevan Tengelionjoen vesiston
alueella on séénnostely toteutettu paikallisten voimalaitosten tarpeita var-
ten. Muilta osiltaan ovat Tornionjoen rakentamis- ja siannostelykysymyk-
set parhaillaan selviteltivind ns. Kalottisuunnitelman puitteissa.

fy Tarkastelu uitosta vesistoittiin

Edelld olevissa a—e kohdissa on tarkasteltu uiton jirjestimisti voima-
laitosten rakentamisen ja vesiston sidnnostelyn yhteydessi lihinnd voima-
laitosten rakentamisvaiheiden mukaisesti. Seuraavassa esitetdin lyhyt
yhteenveto kisitellyistd asioista vesistoittéin.

Oulujoen vesisto: Valmiiksi rakennettuja viylia on vesiston alueella
kaksi, nimittdin Oulujoen viyld Oulujirvesti mereen (voimalaitokset Jyl-
hdamé, Nuojua, Utanen, Pilli, Pyhikoski, Montta ja Merikoski) ja Kuhmon
viayld Ontojirven ylipéadsti Oulujirveen (voimalaitokset Katerma, Kal-
lioinen, Koivukoski ja Ammikoski). Sivuviylissi on valmiina kaksi eril-
listd voimalaitosta, Ala-Utos ja Pyhdntd. Rakenteilla olevia voimalaitok-
sia on kolme, Ammi, Aittokoski ja Seitenoikea. Suunnitteluvaiheessa on
Leppikosken voimalaitos, minké lisiksi on rakennettu Niipaskosken siiin-
sostelypato. Lisiksi on Saarikosken ja Lentuan osalta olemassa alustavat
suunnitelmat. Sddnnostely on toteutettu Oulujirvessi sekid Sotkamon rei-
tilli Ontojirved myoten sddnnostelyhankkeiden ollessa vireilli Kiannan rei-
tin paajarvilla, Kiantajarvelld ja Vuokkijarvelli: sekd lisiksi Pyhinnilli.
Nykyisin on uitto pédasiasta irtouittoa. Nippu-uitto on toteutettu Ouluun
menevian puutavaran osalta vililli Ontojoen erottelu Kiimasjirven yli-
pidssi — Vaalankurkku Oulujérven alapéissi (152 km), Kiehimén erottelu
Emiéjoen suussa — Vaalankurkku (79 km) ja Madekosken erottelu — meri
(10 km). Siirtymisté irtouitosta nippu-uittoon on selvitetty aluksi vain Oulu-
joen ja myohemmin koko vesiston osalta varsin perusteellisesti monissa eri
yhteyksisséd. Asiaa on kisitellyt esim. Oulujoen Uittoyhdistyksen ja Oulu-
joki Osakeyhtion edustajien muodostama selvittelyelin, Oulujoen vesiston
nippu-uittotoimikunta, joka 5. 3. 1958 on lausunut Oulujoen vesiston uitto-
oloista mm. seuraavaa:

»Todeten, ettd vesiston rakentaminen luo yleiset perusedellytykset nippu-
uitolle ja lihtien koko vesiston alueen kisittivissi kustannusvertailuissa
siitd, ettd puutavaran uittokuljetukset voidaan vastaisuudessakin hoitaa
irtouittona, on vertailevissa laskelmissa piddytty tulokseen, ettd nippu-
uiton kokonaiskustannukset, saavutettavat edut huomioonottaen, jiisivit
pienemmiksi kuin irtouiton kustannukset. Laskelmat osoittavat, ettd nippu-
uittoon siirryttéessi olisi saavutettavissa noin 6 9 sidisto vuotuisissa ko-
konaiskustannuksissa. Mutta kun nippu-uitolla voitaisiin saavuttaa, kuten
liitteend olevassa selvittelyssi on lihemmin esitetty, monia arvokkaita
etuja irtouittoon verrattuna, niin kuin mahdollisuus lisiti metsien tuoton
hyviksikiyttod, seki riippumattomampi ja joustavampi vesiston siiannos-
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telymahdollisuus, on todettava, etti vesiston piadviylit késittivi nippu-
uitto olisi nykyisti irtouittoa edullisempi puutavaran kuljetusmuoto. Voi-
daan myos kiinnittid huomiota sithen seikkaan, ettéd nippu-uiton kokonais-
kustannuksista on noin 14 poistosuunnitelman mukaisia padoma- ja korko-
kustannuksia, jotka piiasiassa lakkaisivat 20 vuoden kuluttua. Vaikkakin
niiden kustannusten tilalle tulisi lisdéintyvit uusimis- ja kunnossapito-
kustannukset, tulisivat kokonaiskustannukset kuitenkin laskemaan, riitté-
vin pitkille eteenpiin katsottaessa.

Liitteeseen sisiltyvien laskelmien mukaisesti vaatisivat nipunsiirto-
laitteet pidiomaa seuraavasti:

Kiannan reitilla .................... 320 mmk
Kuhmon D w8 R aEa B s B 140  »
Oulujoella . ... ... ... . ... ..... 546  »

Yhteensd 1 006 mmk

sekid lisiksi tarvittavat ruoppaukset yhteensi 120 mmk eli kaikkiaan
1126 mmk. Uittoyhdistyksen taholla erikseen tehty kustannusarvio pait-
tyy jossain midrin alhaisempaan loppusummaan.

Edelld esitetyn yhteenvetona katsoo toimikunta laadittujen selvittely-
jen ja kustannusvertailujen osoittavan, etti nippu-uitto olisi irtouittoa edul-
lisempi puutavaran kuljetusmuoto vesiston alueella, jota lausunnossa kisi-
telliiin kokonaisuutena. Kun nippu-uitto lisiiksi antaa uittotoiminnan ke-
hittimiselle paremmat edellytykset kuin irtouitto, olisi médritietoisesti
pyrittivi nippu-uittoon, huolimatta muutoksen vaatimista huomattavista
pidomista. Nipunsiirtolaitteiden rakentaminen olisi toteutettava kokonai-
suuden kannalta katsottuna edullisimmassa jérjestyksessid ja siten, ettd
siirtymisvaihe muodostuu lyhyeksi. Uusia voimalaitos- ja sdannostely-
hankkeita suunniteltaessa ja toteutettaessa olisi nippu-uittomahdollisuus
otettava huomioon. Nippu-uittoa toteutettaessa olisi voimalaitoksen ra-
kentajan ja vesiston sddnnostelijoiden seké uittajain oltava liheisessd yhteis-
toiminnassa keskendin.»

Odellisen perusteella ja lisiksi omia selvittelyjid suoritettuaan on oikeus-
neuvos Viino Ahlan puheenjohdolla toimiva uittokomitea antanut 27. 5.
1958 mietintonsid valtioneuvostolle Oulujoen vesiston uittokysymyksesti.
Mietinnon lopussa todetaan asiasta mm. seuraavaa:

»Perusedellytyksen irtouittoa kehittyneempidd nippu-uittoon siirtymi-
selle virtavesistoissii luo vesiston vesivoiman rakentaminen. Nippu-uiton
kannalta olisi toivottavaa, ettii rakentaminen edistyisi viivytyksettia. Uitto-
komitea yhtyykin sithen Oulujoen vesiston nippu-uittotoimikunnan kantaan,
ettii olisi miliritietoisesti pyrittivi nippu-uittoon Oulujoen vesiston alueella.
Lopullinen ratkaisu Vaalan—Oulun viililli pitiisi jattdaa kuitenkin kehi-
tvksen varaan ottamalla huomioon odotettavissa olevan teollisuuden laa-
jentamisen ja Maanselin metsiradan rakentamisen suhteen ehki tehtiivien
piiitosten vaikutus Oulujoen uitto-oloihin ja erityisesti nittomadriin. Mikéili
siirrytédn nippu-uittoon, olisi siirtymisvaihe pyrittivi tekemiin mahdolli-
simman lyhyeksi. Jo tilli hetkelld olisi Oulujoen vesistoalueella kehitet-
tivi puutavaran muita kuljetuksen edellytyksii uittoviaylia parantamalla
ja metsiautoteiti rakentamalla.y — Uittokomitean mietintoon littyy pad-
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johtaja N. A. Osaran eriivi mielipide, johon metsineuvos Uuno Lehti-
salo on yhtynyt, ja jossa eridviissi mielipiteessi hiin mm. toteaa, »— — etti
uittokomitean olisi ollut piattiviisti suositeltava vilitontid nippu-uittoon
siirtymistii Vaalasta alaspidin.»

Kemijoen vesisté: Valmiiksi on rakennettu vesiston alueella kaksi sivu-
viyldd, nimittiin Jumiskon ja Juotasjoen viylit. Valmiita erillisii piii-
uoman voimalaitoksia on kaksi, Isohaara ja Petijiskoski. Rakenteilla ole-
via voimalaitoksia on kolme, Pirttikoski, Valajaskoski ja Kaihuanjoen lai-
tos. Suunnitteluvaiheessa on lihinnd Juukoski ynni jaljella olevat pii-
uoman laitokset, nimittiin Vanttauskoski, Sierild, Ossauskoski ja Taival-
koski. Lisiksi suunnitellaan Luiroon, Kitiseen, Raudanjokeen ja Ounas-
jokeen tulevia voimalaitoksia. Siddnnostely on toteutettu Jumiskon vesis-
tossi ja suunnitelmia Kemijirved ynni eriiti tekojirvii varten laaditaan.
Nykyisin on uitto yksinomaan irtouittoa. Selvittelyji mahdollisesta nippu-
uittoon siirtymisestd on suoritettu kevidistd 1956 lihtien Kemijoen uitto-
toimikunnassa.

Tornionjoen vesisté: Tornionjokeen laskevan Tengelionjoen vesiston
alueella on kolme valmista voimalaitosta, joita varten vesisté on sddnnos-
telty. Uitto on yksinomaan irtouittoa eiké siirtyminen nippu-uittoon voine
tulla kysymykseen ainakaan ennen kuin Tornionjoen pdauoma on tullut
rakennetuksi. Titd koskevia selvittelyjid suoritetaan parhaillaan Kalotti-
suunnitelman puitteissa.

8. Uittojiirjestelyjen vaatimat kustannukset ja niiden rahoitus

Pohjois-Suomen uitto-olojen edistiminen vaatii jirjestelyji, jotka voi-
daan jakaa kahteen ryhmidn. Toisen muodostavat toimenpiteet, mitka
tarvitaan niiden viylien kunnostamiseen, joihin voimalaitosten rakentami-
nen ja vesiston siinnostely eiviit oleellisesti vaikuta. Toinen ryhmé taas
kiisittid jirjestelyt, mitkid tavalla tai toisella aiheutuvat voimatalouden
hyvitksi suoritetusta vesistdjen rakentamisesta.

a) Yleiset uittoviaylien kunnostamistyot

Tihin ryhmiin kuuluu normaaliolosuhteissa tapahtuva toiminta. Va-
rojen sijoitusta jatketaan yleensi niin kauan kuin tidlld toimenpiteelld voi-
daan vaikuttaa edullisesti uittokustannuksiin. Ty6t ovat lihinnd patojen
rakentamista, vesistéjen perkauksia, oikaisuja jne. Pohjoisissa vesistdisséd
nimi uittoviylien kunnostustyot ovat vield kesken. Toistaiseksi ei myos-
kiiiin ole olemassa valmista yleissuunnitelmaa eikii kustannusarviota tahin
ryhmiin kuuluvista tyokohteista. Metsihallituksessa on suoritettu arviointi
kyseisten toiden vaatimista sijoituksista ja paddytty tahidnastisten tietojen
mukaan enintdin 1 miljardin markan summaan. Téhinastiset viylien
kunnostustyot on rahoitettu seké uittajien etti valtion tulo- ja menoarvion
eri momenteilta myonnetyilli varoilla ja voidaan olettaa, ettd jiljelld ole-
vat tyot saadaan tehdyiksi samaa rahoitustapaa kiayttien. Komitea katsoo,
ettii mainittuja kunnostamistditid varten olisi nopeasti aikaansaatava yleis-
suunnitelma.

b) Voimataloudelliseen rakentamiseen liittyviét
uittojarjestelyt

Voimatalouden hyviiksi suoritetusta rakentamisesta aiheutuvat uitto-
jirjestelyt ovat useimpien Pohjois-Suomen vesistojen osalta vield lopulli-
sesti suunnittelematta. Vain Oulujoen vesiston osalta on olemassa eritelty
kustannusarvio, miki piittyy 1126 mmk. Téstd on materiaalikustannuk-
sia 426 mmk, tydkustannuksia 300 mmk, ruoppauskustannuksia 120 mmk
ja nipunsiirtokonekustannuksia 280 mmk. Nipunsiirtolaitoksia tulisi koko
vesiston alueelle 15, niistid 6 itse Oulujoelle. Kemijoen vesistoalueelle on
suunniteltu rakennettavaksi 47 voimalaitosta. Nippu-uittoon siirtymisen
on sielld arvioitu maksavan n. 5 mrd. markkaa, miké jakaantuisi eri jokien
osalle seuraavasti:
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Voima- Nippu-uittoon

laitoksia siirtyminen
kpl mrd. mk
Piaduoma Pelkosenniemi—meri ............ 9 2.0
Kemijoen latvahaarat (Kemijoki, Luiro,
FATITIOT) v 312 e 5 orie) svalie: s totras! o8 ahe e e e wiis) e 10 1.0
Ounasjoki, Raudanjoki, muut sivuhaarat .. 28 2.0
Yhteensi 47 5.0

Iijoen pédiomaan on suunniteltu rakennettavaksi parikymmentid voima-
laitosta. Nippu-uittoon siirtyminen sielli vaatisi arviolta 2 mrd. markkaa.
Tornion- ja Muonionjoen voimalaitosten rakentamisesta ja mahdollisesta
nippu-uitosta tilli vesistoalueella on toistaiseksi, kun kysymys ns. Pohjois-
Kalotin vesivoimavarojen kiyttimisesti on lopullisesti ratkaisematta, vai-
keata sanoa mitdin varmaa. Nippu-uittoon siirtymiskustannukset siini
tapauksessa, etti voimalaitokset rakennettaisiin jokiin, ovat vihintddn 2
mrd. markkaa.

Koko Pohjois-Suomen osalta vaatisi nippu-uittoon siirtyminen arviolta
noin 10 mrd. markkaa. Kun suunnitelmien toteuttamisaika olisi noin 20
vuotta, merkitsisi timi keskimiirin 500 mmk:n vuotuista investointia
niiden sijoitusten lisiksi, joita uittoviylien siinnénmukainen kunnostami-
nen Pohjois-Suomessa vaatii. Summaan eivit myoskiin sisilly ne mahdolli-
set lisikustannukset, jotka voimalaitosten rakentaminen ja vesistojen siin-
nostely uiton toimittamiselle mahdollisesti aiheuttavat.

c) Kustannuskysymystd koskevia oikeudellisia
nikokohtia

Edelld olevassa ei ole vield lahemmin puututtu kysymykseen siiti, kuka
maksaa vesistojen rakentamisesta ja sddnndstelystd aiheutuvien uittojir-
jestelyjen kustannukset. Etsiessiin vastausta tihin sen tyon kannalta
keskeisimpiidn kysymykseen komitea on ottanut huomioon mm. seuraavat
voimassa olevan lainsdidintomme kantaa ja sen siddnnosten soveltamista
koskevat nikokohdat.

Selvitettiessid, miti velvollisuuksia vesilaitoksen rakentamiseen tar ve-
siston siddnnostelyyn oikeuttavan luvan saajalle voimassa olevan vesioikeus-
lain mukaan voidaan asettaa, on tehtivi ero toisaalta vahingonkorvausten
sekd toisaalta niiden toimenpiteiden vililld, jotka ovat seurauksena valta-
viylin sulkemisesta. Laki pitdd valtaviylin sulkemista, vaikka se kiiytin-
nossd nykyisin aina onkin vesiston patoamisen ja sddnnostelyn teknillinen
edellytys, poikkeuksellisena toimenpiteeni, jonka sallimisen ehdot on miiii-
riatty varsin ankariksi ja johon liittyy velvollisuus erilaisin jirjestelyin pyr-
kid turvaamaan valtaviylin auki pitdimiseen liittyvit yleiset edut. Vesi-
oikeuslain 1 luvun 6 §:ssi sidddetddnkin, etti jos rakennetaan kiinteii tai
tilapiinen pato valtaviylin poikki, on padonomistajan tehtivi ja kunnossa
pidettivi laitteet veden riittdvéd juoksua ja lauttauksen kelvollista toi-
mittamista varten, samoin kuin myos kalatie seki laite keskusliikkeen saat-
tamiseksi mahdolliseksi. Uiton osalta siddetiin kuitenkin se poikkeus,
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etti 'jols. k0§_ki jo ennen rakentamista oli sellainen, etti uiton toimittamiseen
tarvittiin siind erityiset laitteet, niin padon omistaja on ainoastaan velvolli-
nen sallimaan korvauksetta tehdi uittolaitteet.

Kysymykseen, miti on pidettivi uiton kelvollisena toimittamisena, ei
laista saada vastausta. Kaytinnossi on kyseisti miiriystd yleensi tul-
kittu niin, ettii rakentaja voidaan velvoittaa tekemiiin ja kunnossa piti-
madn laitteet, jotka ovat tarpeen puutavaran piisyi varten padotun koh-
dan livitse, ts. ruuhen tai muun sellaisen laitteen, samoin kuin kustanta-
maan puomit, pintavirrankehittdjit ja muut jirjestelyt, jotka tarvitaan
puiden ohjaamiseksi ylimenopaikkaan, seki myos korvauksetta antamaan
kiytettiviksi ylikulkua varten tarvittavan veden ja sihkovirran. Eriiissi
lupapiitoksissi on myds médriyksid padon alapuolelle tehtivisti puomeista
ja muista laitteista.

Sen sijaan niyttii edelleen olevan epitietoisuutta siitd, edellyttiiko
uiton kelvollisen toimittamisen turvaaminen rakentajan suorittamia tai
kustantamia toimenpiteitd myos rakennetusta kohdasta etdimpiini olevalla
padotuksen vaikutusalueella. FEriisiin rakennuslupapiiitoksiin otetut mi-
riykset siitd, ettii rakentaja on velvollinen suorittamaan kustannukset,
jotka ehki tarvitaan padotun jokiosan saattamiseksi sellaiseen kuntoon,
etti uittoa siini voidaan kelvollisesti toimittaa, osoittavat, etti tillainen
mahdollisuus myos lainkiytossi on otettu huomioon. Kun miiriys kui-
tenkin on ehdollinen, sen toteuttamisen jiidessi riippuvaksi siiti, onko
uiton kelvollisen toimittamisen katsottava tillaisia kustannuksia vaativan,
ei tillaisia lupaehtoja ilmeisestikidin voida pitdad lainkiytossi vakiintu-
nutta kantaa osoittavina poikkeuksina siitd edelli selostetusta tulkinta-
periaatteesta, jonka mukaan uittoa valtaviylietuna turvaavat jirjestelyt
lahinnd tarkoittavat vain rakennetun kohdan lapipiddsyn jirjestdmisti.
Sama koskee myos useihin lupapiitoksiin otettua méidrdystd siitid, ettd
rakentajan on kustannuksellaan toimitutettava tiydentivi uittokatselmus,
jossa mm. on ehdotettava, kenen on kustannettava rakentamisesta johtu-
vissa uusissa oloissa tarvittava uittoviylin kuntoon paneminen sekd mak-
settava vahingosta ja haitasta johtuvat kulut. Téllainen kysymyksen siir-
timinen kisiteltaviksi uittosiannon muuttamista koskevassa jirjestyksessi
ei sisilli rakentajan nimenomaista velvoittamista kyseisten kustannusten
suorittamiseen eiki tillaista velvoittamista myoskiddn voida perustaa uitto-
viylin kuntoon panemista siénteleviin vesioikeuslain 2 luvun méariyksiin.

Erimielisyytti on ollut myos siitd, voidaanko rakentaja lupapiditok-
sessi, velvoittaa sellaisiin toimenpiteisiin uiton kelvollisen toimittamisen
turvaamiseksi, joita uittotavan muuttaminen edellyttid; ts. voidaanko
rakentaja, milloin uitto vesistossi ennen sen rakentamista on tapahtunut
irtouittona, velvoittaa rakentamaan ja kunnossa pitimédan puiden nipuissa
siirtimistd varten tarvittavat laitteet. Téllaiselle jarjestelylle ei kuitenkaan
saada laista riittavid tukea, joten uutta uittotapaa varten tarvittavat pui-
den siirtolaitteet voitaneen méiriti rakentajan tehtiviksi ja ylldpidetta-
viksi vain sillé edellytykselld, ettd hin itse téillaiseen jérjestelyyn suostuu.
Toisaalta taas ei voimassa olevasta laista myoskiin saada perustetta sille,
etti uittaja ilman laillisessa jirjestyksessd tapahtunutta uittosiainnon
muuttamista olisi rakentamisen yhteydessid velvollinen suostumaan uitto-
tavan muutokseen silloin kun rakentaja oman etunsa vuoksi pitéisi sitd
suotavana.
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Edelli selostetuista toimenpiteistd on erotettava vesioikeuslain 1 luvun
5 §n 6 momentissa siiidetty rakentamisesta ja sddnnostelystd johtuvan
vahingon, haitan ja muun edunmenetyksen korvaaminen, johon luvan-
saaja lupapiitoksessd niin ikiddn voidaan velvoittaa. Téllainen korvaami-
nen merkitsee aina tietylle oikeussubjektille aiheutetun vahingollisen seu-
rauksen hyvittimistd ja se eroaa téssi suhteessa vesioikeuslain 1 luvun
6 §:ssil siddetyistd toimenpiteisti, jotka tarkoittavat valtaviylistid riippu-
vien yleisten etujen turvaamista ja joihin voidaan velvoittaa siinikin ta-
pauksessa, ettei kukaan yksityinen olisi téllaista velvoittamista vaatinut.
Uiton osalta mahdollisuus vaatia korvausta rakentamisen tai siannostelyn
aiheuttamasta vahingollisesta seurauksesta on yleensid ajateltavissa vain
siltd osin kuin valtaviylin sulkemisen johdosta médrittivit, uiton kel-
vollisen toimittamisen turvaamista tarkoittavat jirjestelyt eiviit riitd ra-
kentamisesta johtuvia vahingollisia seurauksia poistamaan. Korvauksen
vaatijana voisi olla vain tietty vahinkoa kirsinyt uiton toimittaja, eli sielld,
missi uitto on midritty yhteisesti toimitettavaksi, yleensi asianomainen
uittoyhdistys. Vahinkona, haittana ja muuna edunmenetykseni, jota kor-
vausvaatimus saattaisi koskea, tulisivat lihinni kysymykseen uittokaluston
ja uittoa varten tehtyjen laitteiden vioittuminen, muut esinevahingot seki
uiton hidastumisesta ja vaikeutumisesta samoin kuin uusissa oloissa tarvit-
tavista hankinnoista ja jirjestelyisti seké lisidntyneistii tyokustannuksista
johtuva uittokustannusten nouseminen.

Kauan kiistanalaisena ollut kysymys rakentamisesta uitolle johtuvan
vahingon korvaamisesta, jonka osalta seki oikeuskidytinnossi ettd kirjalli-
suudessa on esitetty toisistaan poikkeavia mielipiteitd, tuli lainkiyttod
sitovalla tavalla periaatteellisesti ratkaistuksi korkeimman oikeuden v. 1954
ns. Kolsin jutussa antamalla pidtokselld. Tissi piitoksessi korkein oikeus
selitti, ettei rakentamisesta ja veden patoamisesta johtuvaa uittokustan-
nusten lisdéintymistd voitu pitdd vesioikeuslain 1 luvun 5 §:n mukaan kor-
vattavana vahinkona ja haittana. Sitd vastoin voitiin sanotun lainkohdan
perusteella méiriti korvattavaksi edelli mainituista toimenpiteistid johtuva
uittoyhdistyksen omaisuuden arvon menetys. Tillaiseksi voitaneen katsoa
mm. uittoa varten hankittujen laitteiden vioittuminen tai kiyttokelvotto-
miksi joutuminen. Mydoskiddn vesioikeuslain korvausta koskevista siin-
noksistd ei siis edelli mainitun korkeimman oikeuden tulkinnan mukaan
ole johdettavissa rakentajalle velvollisuutta kustantaa kaikkia niitéd toiti ja
laitteita, jotka saattavat olla tarpeen uiton toimittamiseksi uusissa oloissa.

Kun hallituksen esitys vesilainsddddnnon uudistamiseksi lihiaikoina tul-
taneen antamaan eduskunnalle, on tédssd paikallaan kiinnittid huomiota
myos uuden vesilakiehdotuksen vastaaviin sddnnoksiin. Ehdotukseen on
otettu nimenomainen médriys siitd, ettd korvattavaksi vahingoksi ei kat-
sota vesilaissa sidddettyyn yleiseen oikeuteen perustuvan uiton estymisti
tai vaikeutumista. Sen sijaan uitto on vesistoon rakennettaessa tarkoitettu
turvattavaksi erityisin laittein silloin, kun toimenpide kohdistuu valta-
viyldan, jolla uiton kannalta on merkitysti. Rakentaja olisi ehdotuksen
mukaan velvoitettava tekemidn ja yllipitdméin laitteet, jotka tarvitaan
puutavaran siirtdmiseksi rakennetun kohdan ohitse, sekii, milloin rakenta-
minen supistaa valtaviyldd tai aiheuttaa veden juoksun muutoksen, asian-
mukaiset laitteet myos puutavaran johtamiseksi siirtokohtaan. Rakentaja
olisi velvollinen tarpeellisin toimenpitein huolehtimaan myds siitd, etti
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uitto esteen alapuolellekin piisee jatkumaan. Téllaisin jirjestelyin olisi
pyrittivi sithen, ettd uittoa ilman huomattavaa hankaloitumista edelleen
voidaan viylissi toimittaa.

Erityisti huomiota ehdotuksessa ansaitsee sdinnés siité, ettd jos vesis-
tossi, jossa on valtavilyld ja jossa uitolla on merkitysti, uittosiintod muut-
tamalla siirrytidin toiseen uittotapaan, niin aikaisemminkin tehdyn raken-
nuksen omistaja olisi siti koskevaa lupapiitostd muuttamalla velvoitettava
tekemidn sellaiset uuden uittotavan vaatimat rakennelmat ja laitteet,
jotka tiyttivit edelli selostetut vaatimukset. Téllainen velvollisuus tulisi
ehdotuksen mukaan koskemaan myos sellaisia voimalaitoksia, joiden ra-
kennusluvat on annettu ennen uuden lain voimaan astumista. Sédénnokseen
sisiltyy kuitenkin sellainen rajoitus, ettd milloin kyseisestd jirjestelysti
rakennelman omistajalle aiheutuvat kustannukset olisivat suhteettoman
suuret hidnen yrityksesti saamaansa hyotyyn verrattuna, uittaja voitaisiin
velvoittaa osallistumaan kustannuksiin siltd osin kuin ne ovat rakennelman
omistajalle kohtuuttomat. Merkille pantava on myos ehdotukseen otettu
sdannos siitid, etti jos vesistoon rakentamisesta johtuva muutos on sellai-
nen, ettei mahdollisuutta uiton jatkamiseen ilman rakentajalle aiheutuvia
kohtuuttomia kustannuksia voida sdilyttdd, niin hénet edelldi mainitun
velvollisuuden sijasta voidaan méidrati tekemédn puutavaran maitse kul-
jettamista varten tie, rata, laitos tai muu rakennelma sekd pitimiin se
kunnossa.

Uusi laki tulisi siis, mikili se ehdotuksen mukaisena siaiddetidin, asetta-
maan rakentajalle ja samoin myos siddnnostelyn toimeenpanijalle erailtd
osin pitemmiille meneviid velvollisuuksia kuin nykyisin voimassa oleva
oikeus. Mutta uusikaan laki ei tulisi menemédn niin pitkille, ettd vastuu
niisti kustannuksista, jotka uiton jarjestiamiseksi uusissa oloissa olisivat
tarpeen, voitaisiin sen nojalla kokonaisuudessaan siirtdd rakentajan kan-
nettavaksi.

Niin uuden kuin nykyisenkin lain osalta on lisiksi huomattava, etta
rakentamista koskevat kysymykset on tarkoitettu kisiteltiviksi tapaus
tapaukselta ilman, etti mahdollisuutta vesiston kidyttoa kaikilta eri puo-
lilta tarkoittavan kokonaisjirjestelyn aikaansaamiseksi olisi niissd riittd-
viisti otettu huomioon. Mikili vesilakiehdotukseen sisdltyvi sdiannds uitto-
tavan muutoksen johdosta vesistoon rakennetuille voimalaitoksille asetet-
tavasta velvollisuudesta aikanaan saatetaan voimaan, helpottanee timi
siiinnos uittotavan muuttamiseen tiahtddvida jarjestelyjd, mutta ilmeisesti
myos uuden lain mukaan saattaisi olla mahdollista, ettd rakentamisen yhtey-
dessii tyydyttiisiin ensi kiddessid vain entisen tilanteen siilyt‘imiseen ja
uitto-olojen kehittiiminen vesistossi saattaisi ndin muodoin pysahtyé. Eri-
tyisesti Pohjois-Suomen kannalta on lisiksi todettava, ettei uusikaan laki
pystyne jirjestimiin kaikkia niitd kysymyksii, joita sanotun alueen uitto-
olojen tarkoituksenmukainen ja kansantalouden vaatimuksia vastaava jir-
jestely saattaisi edellyttii.

d) Sopimuspohjaiset jiarjestelyt

Se osittain puutteellinen ja epityydyttivi tapa, jolla voimassa oleva
vesioikeuslakimme jirjestid rakentamisen ja uiton vilistd suhdetta koske-
vat kysymykset, on eriissii tapauksissa antanut aiheen uitto-olojen paikal-
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liseen jirjestelyyn voimalaitoksen rakentajan sekid asianomaisen uitto-
yhdistyksen keskisin sopimuksin. Tietyissi tilanteissa onkin titd tieti
pidsty tyydyttiviin yksittiisia kysymyksida koskeviin ratkaisuihin, mutta
mitidin laajempaa periaatteellista merkitystd sanotuilla sopimuksilla tuskin
on ollut. L#hinnd on sopimusteitse pyritty jirjestimiin voimalaitoksen
rakentamisajan ja siti seuranneen siirtymikauden uitto-oloja seki kiy-
tannollisten yksityiskohtien osalta tiydentimiin rakentamislupapiitok-
seen otettuja uiton toimittamista koskevia médrdyksida. Mitddin pakkoa
sopimusten tekoon ei rakentajan taholla ole ollut olemassa, silli kysymys-
héin ei ole lain vastaisesti aiheutetusta vahingosta, joka yleisten korvaus-
periaatteiden mukaan olisi vahinkoa kirsineelle korvattava, vaan laillisen
luvan nojalla tapahtuneesta toimenpiteestii, jonka vahingollisten ja haital-
listen seurausten korvaaminen voi tulla kysymykseen vain sikili ja silti
osin kuin laki erityisesti sidtdd. Mahdollisuus aikaan saada sopimuksia,
jotka uitolle turvaavat sellaisia etuja, joita se vialittomisti lain nojalla ei
voisi vaatia, perustuu yleensi niihin etuihin, joita voimalaitos voi sopi-
mukseen perustuvista jirjestelyisti itselleen saada. Télla pohjalla ei ilmei-
sesti voida pidstid kovinkaan pitkille ainakaan siltid osin, kuin kysymys on
sellaisista voimalaitosten yli- tai alapuolella olevien vesistoalueiden uitto-
jarjestelyihin tarvittavista kustannuksista, joista voimalaitos itse ei yleensi
saa mitadn vilitonta hyotyd.

Mité taas tulee uittoyhdistykseen, joka tavallisesti on ollut toisena
sopimuspuolena, on otettava huomioon, etté silli voimassa olevan oikeuden
mukaan ei ole mahdollisuutta tehdd oikeudellisesti pitevii sopimuksia
muista kuin vilittomésti itse uittotoimintaan liittyvisti asioista. Itse viy-
lad ja silld toimitettavan uiton yleistd jirjestelyid koskevat kysymykset
ovat asioita, joista voidaan méériatd vain uittosdinnossi eiki uittoyhdistys
niin muodoin ole oikeutettu sopimaan téllaisista asioista rakentajan kanssa.
Viimeksi mainittua puutteellisuutta on yritetty korjata ottamalla erdihin
tdmin laatuisiin sopimuksiin mé#rdys siitd, ettd sopimus astuu voimaan
vasta, kun metséihallitus yleisen uittoedun valvojana sen on hyviksynyt,
mutta téllaisen hyviksymisenkin merkitys on kyseenalainen, koska metsi-
hallituksellakaan ei ole valtaa lopullisesti paattiaia sellaisista uittoviylii ja
sen kiyttamistd koskevista asioista, joista vesioikeuslain mukaan on miiii-
rittavi uittosidnnossd. Uiton kannalta tyydyttivid sopimuksia on saatu
aikaan mm. silloin, kun metsihallitus on luovuttanut hallinnassaan olevaa
vesivoimaa rakentajayhtiolle, ja luovutuskirjaan on otettu uiton toimitta-
mista turvaavia médriyksii.

Edelld sanotun huomioon ottaen voidaan pitid ilmeisend, etteivit ne
monet erilaiset ongelmat, jotka liittyvit Pohjois-Suomen uitto-olojen jiir-
jestelyyn, ole ratkaistavissa pelkistiin sopimusteitse. Sopimuksilla saattaa
kuitenkin olla merkitystd silloin, kun kysymys on uiton toimittamisen
viliaikaisesta jiarjestelystid voimalaitoksen tai koko rakennettavan vesiston
rakentamiskauden aikana ja sen jilkeenkin niin kauan kun tarvittavia
uittosddnnon muutoksia ei vield ole saatu aikaan. Erityisen tirked merki-
tys sopimuksilla voi olla rakentajan ja uittajan viilisissi suhteissa silloin,
kun kysymys on laajemman yhteistoiminnan aikaan saamisesta tietyn
vesiston uitto-olojen kokonaisjirjestelyi silmilld pitden. Tilli pohjalla
syntyneitd toimikuntia onkin pidettivi erittiin tirkeind eliminid pyrit-
tdessd rakentajan ja uittajan yhteistyohon niitd kysymyksid selvitettiiessi,
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joiden ratkaisemista puutavaran kuljetuksen jirjestiminen muuttuneissa
oloissa  kummankin osapuolen kannalta mahdollisimman tarkoituksen-
mukaisella tavalla edellyttii.

e) Komitean ehdotukset kustannusten jaosta ja
valtion osanotosta kustannuksiin

Kun edelld olevat seikat huomioon ottaen ryhdytiin tutkimaan, mitkai
toimenpiteet mahdollisesti olisivat tarpeen niiden vaikeuksien poistami-
seksi, jotka nykyisin estiviit Pohjois-Suomen uitto-olojen tarkoituksen-
mukaista kehittimistid voimalaitosten rakentamisesta ja sidinnostelysti joh-
tuvissa uusissa oloissa, komitea on todennut, etti ne seikat, joihin lihinni
olisi kiinnitettivi huomiota, koskevat tarvittavien uittojirjestelyjen kus-
tannuksia seki ko. alueen uitto-oloja koskevan kokonaissuunnittelun aikaan
saamista. Niistid otetaan kysymys kustannusten jaosta seuraavassa ensiksi
lahemmiin tarkastelun kohteeksi.

Niin kuin edelli on mainittu, ei meidin voimassa oleva vesioikeus-
lakimme, enempiii kuin uusi vesilakiehdotuskaan, aseta rakentajan tai
sidinnostelyn toimeenpanijan kannettavaksi liheskiin kaikkia niistd kus-
tannuksista, joita uiton toimittaminen, mikili se uusissa oloissa on vaikeu-
tunut, sen jirjestimiseksi tarvittavien toiden ja toimenpiteiden osalta edel-
lyttiad. Niin ollen joudutaan harkitsemaan myos sellaista mahdollisuutta,
etti ko. kustannusten suorittamisvelvollisuudesta siidettiisiin erityinen
laki. Tillainen laki olisi luonnollisesti tarpeen vain, mikili vastuu niisti
kustannuksista haluttaisiin siirtii nykyisti laajemmassa méiidrin rakenta-
jan kannettavaksi, koska ilman erityisti lakiakin on selvii, ettd siltd osin
kuin rakentaja tai joku muu ei ko. kustannuksia suorita, ne ja#dviit uiton
rasitukseksi.

Asiaa harkittaessa on lahdettivi siitd, miti jo edelld on mainittu lisidin-
tyneiden uittokustannusten aiheuttaman kantohintojen laskemisen merki-
tyksestdi Pohjois-Suomen metsitaloudelle. Kun komitealle annettu tehtéivi
tarkoittaa mainitun, maamme talouden kannalta epiedullisena pidettivin
kehityksen estimiseksi tarvittavien keinojen esittimisti, ei komitea voi
pitid oikeana sellaista ratkaisua, ettd kyseiset jirjestelyt jouduttaisiin
rahoittamaan mainitulta osalta kokonaan uittajien toimesta. Jo asian kiy-
tinnollinen hoitaminen tulisi uittoyhdistyksille, jotka tarkoitusta varten
joutuisivat ottamaan poikkeuksellisen suuria lainoja, ilmeisesti ylivoi-
maiseksi.

Mutta toisaalta ei myoskddn niytd olevan mahdollista esittid koko
puheena olevan kustannusvelvollisuuden siirtimistd rakentajayhticitten
kannettavaksi. Suuren rakennusohjelmansa vuoksi on voimalaitoksilla jat-
kuva pdadoman puute, joten niiden mahdollisuudet kiyttidi varoja mainitun-
laiseen tarkoitukseen jo sellaisinaan ovat varsin vihiiset. On myds otet-
tava huomioon, mitd ko. kustannusten lisiys tulisi merkitseméin sihkon
kuluttajien kannalta.

Edelld sanottu osoittaa, ettei uittojirjestelyisti johtuvien kustannusten
siirtimistié kokonaisuudessaan rakentajien suoritettavaksi voida pitda koh-
tuullisena. Niin ollen ei myoskidn ole syytia ajatella sellaisen erityislain-
siiidinnon aikaan saamista, jolla rakentajien velvollisuutta ko. suhteessa
entisestidin lisittiisiin. Kun uuden vesilainsiddinnon edelld selostetut
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miiiiriykset laajentaisivat rakentajalle kuuluvia velvollisuuksia ja ku.n laki-
ehdotusta valmistellut komitea on erittiin perusteellisesti tutkinut ja har-
kinnut puheena olevaa kysymystii, voitaneen katsoa, ettd sen eh(.luttan.mt
sidfinnokset midriivit sen rajan, johon saakka sanottujen velvollisuuksien
osalta meidin oloissamme voidaan mennid. Kun mahdollisuudet uuden
lainséidinnon pikaiseen valmistumiseen niyttiviit olevan olemassa. ei
ilmeisesti myoskiiiin ole tarpeellista esittid minkiin viliaikaisen lain
saatamisti.

Kun edelli siis on piidytty tulokseen, ettei Pohjois-Suomen uitto-
olojen jirjestelyn aiheuttamia kustannuksia voida kokonaisuudessaan an-
taa enempiiii uittajien kuin rakentajienkaan suoritettaviksi. jid jiljelle
vain se mahdollisuus, ettii tietty osa niisti kustannuksista olisi valtion
suoritettava. Komitea pitdikin titi mahdollisuutta tarkoituksenmukai-
simpana ja perustelee kannanottoaan seuraavilla syilli.

Valtio on vanhastaan katsottu velvolliseksi huolehtimaan liikenneviy-
listd ja kuljetusoloista siltd osin kuin kysymys on yleisen edun edistimisesti.
Uittoviylit muodostavat maamme liikkenneviiylisti tirkein osan. Valtion
varoja on jatkuvasti kiytetty niiden kehittimiseen ja myos vesioikeus-
laissa edellytetidn, ettd uittoviylin kuntoon pano on ensi sijassa valtiolle
kuuluva tehtava.

Oulujoen vesistoon on Merikoskeen ja Kuluntalahteen tehty pidosalta
valtion varoilla nippujen siirtolaitos. Sama koskee Hoytidisen vesistoon
rakennettua Puntarikoskea. Titd, samoin kuin kokonaan tai pidosalta
valtion kustannuksella tapahtunutta uittosulkujen rakentamista Eteli-Suo-
men vesistoissi on pidettivi tiarkednd periaatteellisena kannanottona.
Lisiksi on katsottava, etti syrjdisten seutujen, kuten Pohjois-Suomen,
elinkeinoelimin elvyttiminen kuuluu lihinnid juuri valtiolle. On myos
huomattava, ettid valtio omistaa yli 70 9, Pohjois-Suomen metsialasta ja
ettd sikildinen talouselimi perustuu lihinnd metsitalouteen. Olisi epi-
asiallista jattdd juuri koyhd, kuljetusviyliin nihden syrjiin jainyt Pohjois-
Suomi, jossa nolla-alueet muutoinkin ovat suuret, itse huolehtimaan kul-
jetusviiyliensi rakentamisesta. Pohjois-Suomen kuljetusolojen kehittdami-
nen on tyypillinen valtiolle kuuluva tehtivi.

Komitea katsoo, ettd valtion tulisi osallistua Pohjois-Suomen uittojér-
jestelyistd aiheutuviin kustannuksiin siltd osin kuin kysymys ei ole lain
mukaan rakentajalle kuuluvista tai varsinaiseen uittotoimintaan sisilty-
visti kustannuksista. Lahemmin maédriteltynd tamé tietiisi seuraavan-
laista kustannusten jaoittelua.

Rakentamattomissa ja rakenteilla olevissa vesistoissi olisi voimalaitos-
ten kustannettava uiton vaatimat laitteet voimalaitosten kohdalla ja niiden
vilittoméssi liheisyydessid sekd uittotavan pysyessid entisenid etti myos
sen muuttuessa. Tahdn sisiltyisivit uittotavan muuttuessa paitsi vili-
aikaiset irtouittolaitteet myos paikan varaaminen nippu-uittoa varten seki
ne nippu-uiton edellyttdmit jarjestelyt, jotka voimassa olevan lainsiidin-
nén mukaan voidaan midriti rakentajan maksettaviksi.

Uittajan velvollisuus olisi kustantaa voimalaitosten vilisuvannoilla ja
muillakin vesiston osilla tarpeelliset irtaimet uittolaitteet ja hinaajat seki
muu kalusto.

Valtion osuutena olisi niiden kustannusten maksaminen, mitki aiheutu-
vat sellaisten uittolaitteiden hankkimisesta, jotka katsotaan tarpeellisiksi
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rakentamisen uittoa haittaavien vaikutusten poistamiseksi, mutta joita ei
katsota voitavan voimalaitosrakentajalle maariti. Tarkeimmit tillaiset
kiinteiit laitteet ovat arkut, kiinnikkeet seki pysyvit puomitukset jne.
Lisiksi kuuluisi valtiolle sid@nndstelystid aiheutuneiden, uiton hyviksi tule-
vien toimenpiteiden rahoittaminen. Niistd mainittakoon purkauslaiturit,
tekojirvien ympiriston tieverkko ym.

Rakennetuissa viiylissii kustannusten jakaminen on selvi siind tapauk-
sessa, etti entinen uittomuoto sdilyy. Uittomuodon muuttuessa lienee
oikeudenmukaista, kuten uudessa vesilakiehdotuksessa myds on esitetty,
etti sekd voima- etti metsitalous periaatteessa vastaavat nippu-uittoon
siirtymiskustannuksista ja ettd nidmid kustannukset jaetaan lakiehdotuk-
sessa mainitulla tavalla.

fy Uittojidrjestelyjen rahoitustavoista

Edelld on jo mainittu niisti rahoitusvaikeuksista, mitd riittivien pid-
omien puute aiheuttaa voima- ja metsitaloudelle. On sen vuoksi syyti
lihemmin tarkastella niiti rahoitustapoja, jotka lihinnd tulisivat kysy-
mykseen, jotta asia kiytinnossi saataisiin toteutetuksi.

Uittojarjestelyjen rahoitus voidaan ajatella tapahtuvaksi

— lainoituksilla;
— tyo6ttomyysvaroilla; seki
— téatd tarkoitusta varten myonnetyilli muilla budjettivaroilla.

Uittoyhdistysten rahantarve voitaneen tyydyttdid osaksi liikepankkien
ja osaksi postisidstopankin sekd kansanelikelaitoksen antamilla lainoilla.

Voimalaitosyhtoiden ollessa lainanottajina kytkeytyy uittojirjestelyi-
hin tarvittavien varojen saanti voimalaitosten rakennuslainoihin.

Paitsi myontimilli halpakorkoisia lainoja joutuu valtio myos suoranai-
sesti osallistumaan kustannuksiin. Tdhan tarkoitukseen silli on kiytetti-
vissiin tyollisyys- ja muut budjettivarat.

Tydollisyysmenojen osalta on vuoden 1959 osalta siirrytty ns. téhti-
jarjestelmédn. Eri hallinnonhaarojen sijoituksiin osoitetuista médriarahoista
huomattava osa on budjetissa varustettu tahdelld, joka tarkoittaa sité,
etti. midarirahan kiytto tehddin riippuvaksi tyollisyystilanteen vaatimuk-
sista. Vaikka po. midrdrahojen kaytto tamin johdosta keskittyy ldhinna
talvikauteen, ei nididen médrirahojen luonne kuitenkaan ole esteenii varo-
jen kiyttimiselle myoskiaan uittojiarjestelyihin, koska naméa tyot pédosil-
taan tehddin myohdissyksyllda uiton padtyttyi.

Eduskunta onkin vuoden 1959 budjettiin 20. pdidluokkaan ottanut ve-
sistojen siddnnostelysti ja voimalaitosten rakentamisesta johtuviin uitto-
viiylien rakennustoihin 100 milj. markan suuruisen tihdelld merkityn siirto-
midrirahan.

Lisitksi on budjetissa erityiset tyollisyysmomentit. Naiden méaériaraho-
jen kilytostid midrii valtioneuvosto. Viime vuosien aikana on néilla méadri-
rahoilla kunnostettu uittoviylid ja niitd voitaneen edelleenkin kiayttid
tihin tarkoitukseen.
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Tyoéllisyysvarojen kiyttimisen etuna on mainittava, etti kohteet olisi-
vat sijainniltaan ja suuruudeltaan tyGllisyystyomaiksi soveliaita. Haittana
on pidettivii sitd, ettd tyollisyysvarojen saanti riippuu tyéttamyydesti,
joka talvisin on suurin aikana, jolloin midrattyji osia toisti on vaikea
tehdi. Tyot saattavat keskeytyi sopimattomana ajankohtana. Lisiksi on
mainittava, etti rahoitettavat tyot saattavat edellyttdd huomattavia kone-
hankintoja.

Voimataloudelliseen rakentamiseen liittyvit uittojarjestelyt ovat luon-
teeltaan sellaisia, ettd ne edellyttivit kokonaissuunnitelmaa, jonka puit-
teissa niiden tulisi tapahtua tietyn aikataulun mukaisesti. Téllaisen suunni-
telman edellyttimén rahoituksen aikaan saaminen on tuskin mahdollista
turvautumalla vain edelld esitettyjen tyollisyysvarojen kiyttoon. Selvin ja
asialle edullisin rahoitusmuoto olisi tihin tarkoitukseen osoitettujen bud-
jettivarojen kiyttiminen, mikd olisi verrattavissa maanteiden ja rauta-
teiden rakentamisen rahoittamiseen. Tarkoitukseen varattava midriraha
olisi aiheellista merkiti tuloa tuottamattomien menojen padluokkaan,
vaikkakin tistd sijoituksesta myohemmin tulisi viilillisesti ja eri muodoissa
valtiolle tuloa.

9. Toimenpiteet uittojirjestelyjen kokonaissuunnittelun edistiimiseksi

Kuten edelld johdannossa on todettu, on ilmeisti, ettd sitd yhteistoi-
mintaa, mité viime vuosina on ollut olemassa uittajien ja voimalaitosten
rakentajien kesken esim. Kemijoella ja Oulujoella, vield voitaisiin ja olisi
syytd nykyisestiin tehostaa. Yhteiselli tyoskentelylld tulisi pyrkia sellai-
sen koko vesistoaluetta koskevan uittosuunnitelman laatimiseen, jossa
uiton vastainen kehittiminen ja sen jirjestiminen kokonaisuutta ajatellen
mahdollisimman edullisella tavalla, samoin kuin myds puutavaran muut
kuljetusmahdollisuudet otettaisiin huomioon. Eri vesistoalueilla toimivien
paikallisten yhteistyoelinten, ns. jokitoimikuntien, tyoskentely rajoittuu
luonnollisesti ko. vesiston alueelle. Pohjois-Suomen ja koko maan uitto-
olojen jirjestelmilliseen kehittimiseen liittyy kuitenkin eriitd sellaisia ky-
symyksid, joiden hoitaminen edelli mainittujen toimikuntien puitteissa ei
ole mahdollista, kuten uittojirjestelyihin myonnettivien valtion varojen
kiyton ohjaaminen sekd eri vesistoalueilla saavutettujen kokemusten yhte-
niinen hyviksikiytto.

Komitea on edelld mainitut seikat todettuaan ja asiaa harkittuaan tullut
siithen, ettd mainitun epikohdan poistamiseksi olisi perustettava koko
maata varten uittoasiain neuvottelukunta. Jotta tillaisella neuvottelu-
kunnalla olisi riittivi arvovalta seké tarvittavat toimintaedellytykset, tulisi
neuvottelukunnan olla valtion asettama. Komitean mielestd sopisi ehdotettu
neuvottelukunta parhaiten kulkulaitosten ja yleisten toéiden ministerion
alaiseksi.

Neuvottelukunnan jisenten tulisi edustaa niitd piireji, joita uitto-
olojen jarjestelykysymykset lihinnd koskevat, eli siis metsinomistajia ja
uittajia sekd voimalaitosten rakentajia ja sdinnostelijoiti. Tamin ohella
tulisi neuvottelukunnan jisenten edustaa esille tulevien kysymysten mah-
dollisimman laajaa asiantuntemusta. Neuvottelukunnan puheenjohtajan
tulisi olla niiden piirien ulkopuolelta, joista jisenet ovat valitut. Koska
neuvottelukunnan suorittamassa tyossi vesioikeuslain tuntemuksella on
suuri merkitys, olisi puheenjohtajaksi pyrittivi valitsemaan mainittuun
lainsédddntoon perehtynyt henkils.

Edelld esitettyyn viitaten komitea esittéd annettavaksi sellaisen asetuk-
sen uittoasiain neuvottelukunnasta kuin jéljempind olevasta liitteesti
selvida.

-
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10. Yhteenveto komitean ehdotuksista

Komitea toteaa

— ettd Pohjois-Suomen metsiit ja vesivoimat ovat merkitykseltdin siksi

tirkeiti koko maan kannalta, ettid seki uittoon ettd voimalaitosten
rakentamiseen ja vesiston sddnnostelyyn liittyvit kysymykset on
pyrittivi hoitamaan tarkoituksenmukaisella ja maan talouselimin
kokonaisuutta tehokkaasti palvelevalla tavalla;

etti Pohjois-Suomen metsien jirkeviin hyviksikiyton perusedelly-
tykseni ovat nykyistd suuremmat hakkuumiirit, jotka voidaan
saada kiyttoon vain kuljetusoloja, lihinnd uittoviylid, parantamalla;
ettd tihinastiset uittoviiylien kunnostamiseen sijoitetut varat ovat
antaneet edullisen tuloksen;

etti vaikka viime vuosien aikana on uittajien ja voimalaitoksen
rakentajan kesken tapahtunut yhteistoimintaa uittoa koskevien ky-
symysten ratkaisemiseksi, ei se kuitenkaan ole ollut niin tehokasta,
etti vilttimiton uittoa koskeva yleissuunnittelu rakennettavien
vesistojen osalta olisi saatu aikaan; seké

ettii koko Pohjois-Suomen voimataloudelliseen rakentamiseen liit-
tyvi uittojirjestelyjen vaatima sijoitustarve, noin 10 mrd. markkaa
20 vuoden aikana, on niin huomattava, ettei enempiii metsi- kuin
voimatalouskaan pysty siitid selviytymiin, vaan asia on hoidettava
valtion varoilla.

Komitea esittiad

— ettid perustettaisiin oheisena liitteeni olevassa asetuksessa tarkem-

min miiritelty neuvoa-antava elin, uittoasiain neuvottelukunta,
jonka tirkeimmiksi tehtiviksi tulisi pyrkii aikaan saamaan raken-
tajien sekd uittoasioita kisittelevien elinten vilille yhteistoimintaa
siind mielessii, ettd kullekin vesistolle tai sen osalle laaditaan ajoissa
yleisohjelma uiton jirjestelysti muuttuneissa olosuhteissa; seki
ettid valtion tulisi osallistua uittojirjestelyjen aiheuttamiin kustan-
nuksiin huomattavassa miédrissi ja nimenomaan silloin, kun on
kysymys nippu-uittoon siirtymisen vaatimista pidomasijoituksista
tai muusta uitto-olojen kehittdmisesti jo valmiiksi rakennetuissa
vesistoissi.

Liite

N:o
Asetus

uittoasiain neuvottelukunnasta

Annettu Helsingissi paivand kuuta 1959.

Kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerin esittelystd sdadetadn:

1§.

Uittoa koskevien yleisten kysymysten kisittelyd varten on kulkulaitos-
ten ja yleisten toiden ministerion alaisena toimiva uittoasiain neuvottelu-
kunta, jonka neuvoa-antavana elimené tulee:

1) edistiéi uiton kehittimistid erityisesti voimataloudellisesti rakenne-
tuissa tai rakennettavissa vesistoissi sekid kisitelld muita uittoa koskevia
peruskysymyksié;

2) pyrkii aikaansaamaan rakentajien sekd uittoasioita kisittelevien
elinten viilille yhteistoimintaa siind mielesséd, ettd kullekin vesistolle tai
sen osalle laaditaan mahdollisimman ajoissa yleisohjelma uiton jarjeste-
lysti muuttuneissa olosuhteissa;

3) seurata ja tarpeen mukaan ohjata eri vesistoalueilla toimivien uitto-
olojen jirjestimistd suunnittelevien yhteistyoelinten tyoskentelyé; seka

4) laatia edelli mainittuja asioita koskevia ehdotuksia ja tehdd aloit-
teita tarpeellisiksi toimenpiteiksi.

b]

Neuvottelukuntaan kuuluu valtioneuvoston kolmeksi vuodeksi kerral-
laan midrdimit puheenjohtaja ja kuusi jésenté, joiden keskuudesta yksi
midritiin varapuheenjohtajaksi.

Neuvottelukunnan puheenjohtajan tulee edustaa vesioikeuden asiantun-
temusta. Neuvottelukunnan jisenet on miirittavi siten, ettd metsédhallitus
ja vesivoimatoimikunta seki Maataloustuottajain Keskusliitto r.y. ja Suo-
men Vesivoimayhdistys r. y.-nimiset yhdistykset saavat kukin tehdid valtio-
neuvostolle esityksen yhden jéisenen méiiridmisesti. Muista jésenistd tulee
yhden edustaa uittoalan ja yhden vesivoima-alan teknillisti asiantunte-
musta.

Kullakin jisenelli tulee olla henkilokohtainen, vastaavasti maaritty
varamies. Jos neuvottelukunnan puheenjohtaja tai jisen ennen toimi-
kauden piiiittymisti joutuu eroamaan, valtioneuvosto midrdda hianen tilal-
leen jiljelli olevan toimikauden ajaksi uuden puheenjohtajan tai jésenen
siten kuin asiasta edellisissii momenteissa on siddetty.
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38§

Neuvottelukunta antaa lausuntoja, joita valtioneuvosto, ministerio, kes-
kusvirasto tai tuomioistuin siltid pyytivit. Lausuntoja voidaan periaatteel-
lisesti tdrkeissii asioissa antaa myos muille viranomaisille seki voima-
yhtiéille ja uittoyhdistyksille. _

Vahinkojen korvaamista yksittiisessi tapauksessa koskevassa asiassa
voi neuvottelukunta, mikili sen kiytettivissi on asian arvostelemiseen tar-
vittava selvitys, antaa lausuntonsa siind tapauksessa, etti kumpikin osa-
puoli sitd pyytavit. ig

Neuvottelukunta voi ottaa sihteereitd sekid kulkulaitosten ja yleisten
toiden ministerion annettua, asian oltua valtioneuvoston raha-asiain valio-
kunnan kisiteltdvind, siihen luvan tutkijoita ja muuta tarvittavaa hen-
kilokuntaa. Neuvottelukunnalla on oikeus kuulla asiantuntijoita ja se voi
tarvittaessa tutustua paikallisiin olosuhteisiin. )

Neuvottelukunta voi asettaa keskuudestaan asioita valmistelemaan tyo-
jaoston sekid muita toimikuntia.

5 §. o

Neuvottelukunnan puheenjohtajan, jésenten ja asiantqntijam'palkklo{-

den sekii matkakulujen osalta on vastaavasti voimassa, mitd valtion komi-
teoista niiltd osin on sdddetty.

6 §.
Valtion viranomaisten tulee antaa neuvottelukunnalle sen tydssiin tar-
vitsemia tietoja ja muuta apua.

Helsingissi paivini kuuta 1959.

Tasavallan presidentti

Kulkulaitosten ja yleisten toiden ministeri

SUMMARY :

REPORT OF THE ORGANIZING COMMITTEE FOR TIMBER FLOATING
IN NORTHERN FINLAND

Hydro-electric plants are being planned in North Finland and some indeed have
already been built. The complete terracing and regulation of watercourses necessi-
tated by this mean great changes in floating conditions and hence for forestry, for
which floating is the principal means of transport. For this reason the Cabinet
appointed a committee on 27th March, 1958 to ascertain the economic, technical
and legislative questions connected with the organization of timber transport in
the affected area.

The Committee has acquired information on the prevailing conditions and the
present state of affairs and the measures and financing so far undertaken. Tt has
also familiarized itself with the methods used and the experiences gained.

The Committee has found that about half of the country’s forest area and 2/ of
its water power reserves are situated in North Finland. As regards the whole country,
the forests and water-power resources of North Finland are important because
questions connected both with timber floating and with the building of power plants
and the regulation of waterways must be handled to the benefit of the country’s
economic life as a whole. A prerequisite for the intelligent utilization of the forests
of North Finland is an increase in fellings. This can only be put into effect by im-
proving the means of transport, especially the floating channels. The financing re-
quired by the organization of floating connected with the building of the power
plants amounts to about 10 000 million marks over a period of 20 years.

The Committee has suggested that an advisory committee on floating should
be established. Its most important task would be to try to produce a general pro-
gramme for the organization of floating under the changed conditions and, that the
State should participate in the expenditure caused by the organization of floating,
especially as regards the capital investment needed for changing over to bundle
floating.
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