SUOMEN METSATIETEELLINEN SEURA — FINSKA FORSTSAMFUNDET

SILVA FENNICA

104
ARBEITEN DER PUBLICATIONS OF THE
FORSTWISSENSCHAFTLICHEN
Nt SOCIETY OF FORESTRY
IN FINNLAND IN FINLAND

PUBLICATIONS DE LA

SOCIETE FORESTIERE

DE FINLANDE

HELSINKI 1960



Suomen Metsitieteellisen Seuran julkaisusarjat:

ACTA FORESTALIA FENNICA. Sisiltdd etupddssdé Suomen metsdta-
loutta ja sen perusteita kasittelevid tieteellisia tutkimuksia. Ilmestyy
epdsaannoéllisin viliajoin niteind, joista kukin yleensd késittdd useam-
pia tutkimuksia.

SILVA FENNICA. Sisiltdd etupiddssd Suomen metsdtaloutta kasittelevid

kirjoitelmia ja pienehkojd tutkimuksia. Ilmestyy epdsadnnollisin vili-
ajoin.

Finska Forstsamfundets publikationsserier:

ACTA FORESTALIA FENNICA. Innehdller vetenskapliga undersok-
ningar rorande huvudsakligen skogshushéllningen i Finland och dess
grunder. Banden, vilka icke utkomma periodiskt, omfatta i allmédnhet
flere avhandlingar.

SILVA FENNICA. Omfattar uppsatser och mindre undersokningar ré-
rande huvudsakligen skogshushéllningen i Finland. Utkommer icke
periodiskt.

B

AR R Y A R

SUOMEN METSATIETEELLINEN SEURA — FINSKA FORSTSAMFUNDET

SILVA FENNICA

104
ARBEITEN DER PUBLICATIONS OF THE
FORSTWISSENSCHAFTLICHEN
T SOCIETY OF FORESTRY
IN FINNLAND IN FINLAND

PUBLICATIONS DE LA

SOCIETE FORESTIERE

DE FINLANDE

HELSINKI 1960



Helsinki 1960. Uudenmaan Kirjapaino O.Y,

Silva Fennica

N:o 104 (1960)

1. Mauno Forsstrom: Maanhankintalain ja siihen liittyvien lakien toimeenpanon vai-

kutuksista valtion metsatalouteen ... ... ... ... . ... ... L., 1—44

Referat (Uber die Auswirkungen des Vollzugs des Landbeschaffungsgesetzes und

der anschliessenden Gesetze auf die staatliche Forstwirtschaft in Finnland) ...... 45—47

Liftteet . o ocivmmussummnismusnssonss amesssamnsdsmesanossitesmmesnnnemannss 48—50
2. Martti Nenonen ja Juhani Jukola: Tukkimiehen tain (Hylobius abietis L.) tuhoista

mantytaimistoissa ja niiden torjunnasta DDT:navulla . ...................... 1—29

Summary (Pine weewil (Hylobius abietis L.) injuries and their control by DDT in

pine seedling Stands) :s.cuesevssmmyoresaauene s ssmseenss s s6iesaedns 30
3. Seppo Ervasti: Metsantuotteet Ison-Britannian rakennusaineiden mainonnassa.... 1—55

LT e APPEIAIR 20 5 55 515 16 0 51505 15055 908 151695 05 05 50 81900 18 0908 0 00 403 808 L 5 0089, 2 e 56

Summary (The position of forest products in advertising of building materials in

Great Britain ... ... .. ... 57—61



MAANHANKINTALAIN JA SIIHEN LIITTYVIEN
LAKIEN TOIMEENPANON VAIKUTUKSISTA
VALTION METSATALOUTEEN

MAUNO FORSSTROM

REFERAT:

UBER DIE AUSWIRKUNGEN DES VOLLZUGS DES LANDBESCHAFFUNGS-
GESETZES UND DER ANSCHLIESSENDEN GESETZE AUF DIE
STAATLICHE FORSTWIRTSCHAFT IN FINNLAND

HELSINKI 1960



Helsinki 1960. Uudenmaan Kirjapaino O.Y.

Alkusanat

Viime vuosina on varsinkin asutustoiminnan yhteydessi usein esitetty mil-
loin suur- milloin pienmetsitalouden valopuolia ja mahdollisuuksia. Ndin on
myos valtion metsitalouden merkityksestid ja valtion metsien kdyttamisesta
asutustarkoituksiin lausuttu varsin eridvid mielipiteiti esim. valtion metsita-
loutta tai asutusta toteuttavien viranomaisten taholta. Eduskunnan vahvistama
normaaliaikoja varten tarkoitettu ns. maahankkimislaki (laki valtion maan
kdyttamisestd ja maan pakkolunastamisesta maankayttclain tarkoituksiin), joka
v:n 1959 alusta astuu voimaan, kumoten mm. poikkeuksellisen maanhankinta-
lain, koskee laheisesti valtion metsid. Mainittakoon vield, etti v. 1959 tulee
kuluneeksi 100 vuotta valtion metsihallinnon vakinaistamisesta. Nimi niko-
kohdat tuntuvat tekevin seuraavan tutkimuksen ajankohtaiseksi.

Tehtdvi ei suinkaan ole helppo. Se, miti aiheesta on kirjoitettu, on suhteelli-
sen vahdistd ja hajanaista. Edelleen ovat julkisuudessa esitetyt mielipiteet —
kuten kirjoitusta luettaessa voi havaita — varsin vastakkaisia ja myos usein
ilmeisesti poliittisen kannan virittimia. Tutkimuksen kohteena olevien lakien
toimeenpano ei mydskédn ole yhteniistd alueellisesti tai ajallisestikaan. Paras
mahdollinen perusaineisto — maanlunastuslautakuntien alkuperdiset maata ja
puustoa koskevat asiakirjat — ei ole yksityisen tutkijan saatavissa. On kyseen-
alaista, olisiko tama aineisto nykyddn muutenkaan kerittivissi, koska se osaksi
on maanlunastuslautakuntien, osaksi toimitusinsindérien tai muiden viranomais-
ten hallussa.

Kaikille niille henkildille, jotka tavalla tai toisella ovat auttaneet timén tutki-
muksen suorittamisessa, lausun tdten kunnioittavat kiitokseni. Erikoisesti kiitin
opettajaani professori EIN0 SAARTA, jonka asiantuntemus, kokemus ja myota-
mielisyys on ollut apunani tyon alusta loppuvaiheeseen saakka. Metsitieteellisen
Seuran ansiota on, ettd tutkimus on painettu ja julkaistu.

Helsingissd, toukokuussa 1959

Mauno Forsstrom
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1. Johdanto
11. Historiallinen katsaus

Jo varhaisina aikoina hallitsijat ovat eri maissa piddtténeet itselleen oikeuk-
sia arvokkaisiin metsiin, esim. metsistystd, rakentamista tai kaupantekoa var-
ten. Metsédn kidytolld ndyttdd kuitenkin tdlloin yleensd olleen eksploatoiva luon-
ne. Mutta historiallisena aikana on eri maissa ja eri aikoina hallitsijalla ollut
metsien kdyton suhteen useita muitakin pyrkimyksid. Niinpi on asutusta metsa-
ja raja-alueilla suosittu verotulojen hankkimiseksi tai puolustustarkoituksia
varten. Uudenajan kuluessa ovat eri talouspoliittiset oppisuunnat antaneet lei-
mansa sekd viljelys- ettd metsdmaan kdyttamiseen. Niinpd merkantilismin mu-
kaan valtion omaisuutta ei saanut luovuttaa pois. Fysiokratismi, joka suosi
maataloutta, oli halukas pdinvastaiseen menettelyyn, mutta ei piassyt huomat-
tavasti talouspolitiikkaa ohjaamaan. Sensijaan voimakas liberalismi sai 1700-
ja 1800-luvulla useissa maissa vallinneen valtion rahapulan yhteydessi aikaan,
ettd suuria metsdalueita myytiin yksityisille. Timan seurauksena mm. Ruotsin
valtio menetti maan eteldpuoliskossa 2/3 metsistidn (Saari, 1924, VtKk 1V
ss. 383 ja 384). Uusimman ajan talouspolitiikka on osoittanut yleensd valtion
metsdnomistusta suosivaa suuntaa, nimenomaan Itd-Euroopan maissa ja Inti-
assa, jossa metsdt on valtaosaltaan sosialisoitu. Kanadassa on tuotannon piiriin
luetusta metsdalasta arvioitu noin 70 9; edelleenkin kuuluvan valtiolle.

Mitd erikoisesti Suomeen tulee, ndyttaa siltd, ettd tddlld on ennen Ruotsin
vallan aikaa vallinnut ns. agraarikommunismi metsiinkin nihden. Kylien ympé-
rilla olevat metsdmaat nimittdin olivat yhteisid sanan laajimmassa merkityk-
sessd. Kyldkunta ndyttaa olleen metsdn varhaisin haltija. Tosin tdlld metsalld ei
ollut siihen aikaan niin tarkkoja rajoja kuin Ruotsissa (HaATAJA, 1931, ss. 12 ja
13). Ruotsin valloitettua tdmédn maan tulivat myds sikéildiset lait yleensd taalla-
kin noudatettaviksi. Niistd varhaisista lakisddnnoksistd on kuuluisaksi tullut
Kustaa Vaasan v. 1542 antama plakaatti, joka koski Ruotsin pohjoisimpia maa-
kuntia. Siind valitettiin, ettd kyldkunnat omistivat itselleen penikulmittain
metsdmaita, vaikka niilld ei ollut siihen mitddn oikeutta, koska tillaiset asumat-
tomat erdmaat kuuluivat »meille, Jumalalle ja Ruotsin kruunulle». Plakaatin
tarkoitusta on tulkittu eri tavoin. Toisten tutkijain mukaan kruunu tilla toi-
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menpiteelld julisti omikseen erdmaat, joita kukaan muu ei omistanut. Toisten
mukaan tarkoitus oli saada kruunulle vain hallinnollinen mdiraysvalta erdmai-
hin, jotka olivat edelleen res nullius eli kenenkéddn omistamattomia. Vuoriteolli-
suuden elpyessd 1600-luvulla annettiin térked metsdasetus v. 1683, jossa mm.
maarittiin nirden erimaiden ja metsien erottamisesta kruunulle, joihin maan
asukkaat eivit voineet ndyttdd parempaa oikeutta. Timén asetuksen antamisen
jédlkeen ei Haatajan mukaan Suomessa ole ollut kenellekddn kuulumattomia alu-
eita (HAATAJA, 1931, ss. 42—44). Sittemmin varsinkin vuoden 1775 isojakoase-
tus teki mahdolliseksi kdytanndssd suorittaa sekd erdmaiden ettd liikamaiden
erottamisia. Tilloin kdvi mahdolliseksi my6s kruunun uudistilojen perustami-
nen. Kuitenkin metsitilojen perustaminen nimen omaan kiellettiin (S. SALMINEN,
1958, s. 2). Mainittakoon, ettd erditd valtion liilkamaiden erottamisia suoritetaan
vield Pohjois-Suomessa, varsinkin Inarin, Enontekion ja Utsjoen kunnissa kes-
ken erdisissd isojakotoimituksissa.

1800-Iuvulle oli ominaista erilaisen puutavaran kysynndn huomattava suure-
neminen ja tdmdn mukana metsdteollisuuden syntymisvaihe. Valtion metsd-
hallinto vakinaistettiin 1850-luvulla. Asutustoiminta valtion mailla oli vield
verrattain vahaistd. Niinpa silloisten eri asetusten mukaan vuoteen 1922 men-
nessd on uudistiloja, joiden keskikoko oli noin 300—400 ha, perustettu Pohjois-
Suomen valtion maille yhteensd 616 ja pientiloja, joiden keskikoko oli noin 70
ha, 686 kappaletta (K. KaLL1o, 1954, s. 4). Vuoden 1886 metsdlaki ndyttdd aset-
taneen metsidtalouden valtion maiden asuttamisen edelle. Mainittakoon, ettd
J. V. Snellman, joka ei luottanut metsdtalouden tulevaisuuteen Suomessakaan,
kuitenkin asetti valtion metsdtalouden erikoisasemaan ja vaati, ettd valtion
metsdnomistuksesta oli pidettdvd huolta (HELANDER, 1949, ss. 88 ja 89).

1900-luvun alkupuolella oli itsendistyneen Suomen suurin maareformi torp-
pien ja erdiden muiden vuokra-alueiden lunastaminen v. 1918 annetun lain
mukaan. Vuoden 1937 loppuun mennessd itsendistyneistd yli 120 000 vuokra-
alueesta oli valtion metsien ja virkatalojen osuus kuitenkin vain noin 14 600
(HELANDER, 1949, s. 311). Valtion metsdmaiden asuttaminen saavutti kuitenkin
yhé laajemmat mittasuhteet. Niinpd vuoden 1922 lakia valtion metsimaiden
asuttamisesta ja niilld olevien vuokra-alueiden lunastamisesta oli vuoden 1934
loppuun mennessd toteutettu niin, ettd itsendistyneille vuokra-alueille oli an-
nettu noin 354 500 ha ja uusille tiloille 84 100 ha valtion metsimaata (JoKINEN,
1939, s. 3). Vuoden 1936 asutuslaki, joka kumosi edelld mainitun lain, oli yhtei-
nen sekd yksityisille ettd valtion maille. Tdmén lain toimeenpanosta on mainittu,
ettd sitd torsen maailmansodan luomien olosuhteiden vuoksi ei oikeastaan lain-
kaan voitu toteuttaa (mm. HAATAjJA, 1955, s. 60). Mainittakoon kuitenkin, etti
vuosina 1946—1955 on metséhallitus tdman lain mukaan méiirinnyt asutus-
suunnitelmat tehtdvéksi n. 3 700 hakemuksen johdosta ja alistanut maatalous-
ministeridlle n. 3 600 hakemusta (LiNko, 1955, s. 1) seki ettd ministerio on mai-
rannyt Kiireellisesti loppuunsaatettavaksi yli 100 toimitusta (SAARINEN, 1952, 5. 5).
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Jos metséhallitus on katsonut hakijan tdyttavin laissa mainitut ehdot ja asu-
tukseen sopivaa maata on haetulta paikalta 16ydetty riittdvasti, on hakemus
hyviksytty. Jos jomman kumman edellytyksen on katsottu puuttuneen, on
asia alistettu. Alistetuista hakemuksista on n. 1/3 hyviksytty.

Kaikkiaan on vuoden 1958 loppuun mennessid metsdhallituksen alaisille val-
tion maille asutuslain mukaan muodostettujen tilojen ja lisamaiden lukumaara
1 255 ja vastaava maa-ala n. 55 500 ha. Tdstd alasta on vain vajaa 1/10 jouto-
maata.

12. Toisen maailmansodan aiheuttamat muutokset Suomen
valtion metsien osalta

Suomen valtion metsit ovat itseniisyysaikana antaneet huomattavan lisin
kansantaloudelle. Mainittakoon tdssi muutamia tuloksia. Vuosien 1922—37
aikana oli valtion metsistd hakattu ja luovutettu saha- ym. jéreitd havupuita
vuotta kohti keskiméirin 1715000 k-m3 ja muita raakapuutavaroita 1 928 000
k-m3. VV. 1917—37 aikana oli metsdtaloutta varten kurvattu suota yhteensd
yli 173000 ha (TV, 1938, ss. 102 ja 106). Samara aikakautena oli toimitettu
hakkaus- ja viljelyalan valmistus- ja kulotustditd noin 251 000, harvennushak-
kauksia ja taimiston perkauksia n. 281 000 seké kylvdjé ja istutuksia n. 134 000
ha:n alalla. Aikakauden lopussa oli kdytossd yli 100 taimitarhaa ja karsittu yli
600 000 runkoa.

Toisen maailmansodan aiheuttamat menetykset Suomen valtion metsien
osalta olivat valtavat. Vilittomia menetyksid oli seuraavasti. Metsdamaan ala
ilman joutomaata viheni Neuvostoliitolle luovutettujen alueiden takia noin 9.2
miljoonasta 7.6 miljoonaan hehtaariin, puusto 517—428 miljoonaan m3:iin ja
vuotuinen kasvu noin 9.5—8.3 miljoonaan m3:iin. Verrattuina muiden omistaja-
luokkien metsien menetyksiin olivat valtion menetykset suurimmat. Tdhdn on
lisittiva, ettd Eteld-Suomen valtion metsissi ndmd menetykset olivat paljon
tuntuvammat kuin Pohjois-Suomessa. Onhan jo keskikasvun Suomen etela-
puoliskon valtion metsissid sodan jélkeen laskettu olevan 2.2 m3/ha kuoretta,
mutta pohjoispuoliskon valtion metsissd vain 0.8 m3/ha (ILvEssALo, 1949, MT J
35.6, s. 49 ja sama, 1948, MT ] 35.5, s. 38). Pohjois-Suomessa luovutettuihin val-
tion metsiin kuului huomattavasti joutomaata ja ns. O-aluetta. Hallinnollisesti
sielli kokonaisena luovutettiin vain 1 hoitoalue, Eteld-Suomessa sensijaan 6.
Lisdksi tuli sotakorvausten, jdlleenrakennusten ja ylimdardisten polttopuuvel-
voitteiden aiheuttama valtion metsien puuston vdhennys heti sodan jalkeisind
vuosina. Edelleen oli valtion maaomaisuuden ensisijaisesti kestettdva se paine,
joka aiheutui hankittaessa luovutetuilta alueilta siirtyneelle vdestélle ja muille
sodasta kirsimidn joutuneille uusia elinmahdollisuuksia. Tdmé paine on tdhdn
mennessa Suomen eteldpuoliskon valtion metsille ollut raskain.



2. Tutkimuksen tarkoitus ja todeuttaminen

21. Tutkimuksen tarkoitus

Tutkimuksessa pyritadn selvittimain sen menetyksen suuruus, joka kohtasi
valtion metsdtaloutta Suomessa I maailmansodan aiheuttaman poikkeukselli-
sen maareformin vuoksi. Koska metsimaa-alojen ja puuston luovutukset téssi
suhteessa ovat selvimmin havaittavia tekijoitd, kohdistuu tutkimus etupddssi
niihin. Koottuja lukuméirid on verrattu mm. vastaaviin lukuméiriin ennen po.
maareformia. Erityistd huomiota on kiinnitetty hakkuukieltojen vaikutukseen.
Taltd pohjalta ja asiantuntijain Jausuntoja apuna kdyttden on pyritty osoitta-
maan kansantalouden kannalta tirkeitd vaikutuksia tydllisyyteen ja verotuk-
seen, jonka ohella on selvitetty niitd muutoksia, joita metsihallinnon organisaa-
tiossa ja sen alaisten metsdkoulujen toiminnassa on havaittavissa. Reformin
vaikutuksia metsdhallinnon itsessddn tdrkeddn liketoimintaan ei Kirjoituksessa
varsinaisesti ole esitetty, koska tdhédn toimintaan vaikuttavat useat tutkimuksen
ulkopuolisetkin tekijat. Lopuksi on koetettu valottaa tulevaisuuden nikéoaloja
erikseen Pohjois- ja Eteld-Suomen osalta.

Useat asiantuntijat ovat kirjoituksissaan korostaneet sitd, ettd nykyisesta
asutustoiminnasta puuttuu suunnitelmallisuutta, joka ottaisi tarpeeksi huomi-
oon kansantalouden eri sektoreiden vaatimukset. Uuden maankiyttélain 5 lu-
vussa on myds sddnnoksia siitd, missd tapauksessa maan kdyton yleissuunnittelu
voidaan suorittaa ja mitké tekijit siind on otettava huomioon. Tissi kirjoituk-
sessa tahdotaan erdidltd julkisen sektorimme tirkedltd alalta tuoda esille seik-
koja, joiden tunteminen voi olla hyddyksi asutustoimintaa jatkettaessa yleensi
ja valtion mailla erityisesti.

22. Aiheen rajoittaminen

Kronologisesti on tutkimuskaudeksi valittu ajanjakso 5. 5. 1945—31. 12.
1957. Tdnd aikana on nimittdin ainakin likimain saatettu loppuun siirtovien
ym. maansaantia turvaavan, 5. 5. 1945 annetun poikkeuksellisen asutustoimin-
nan pédlain eli maanhankintalain toimeenpano. Mydskin vuonna 1955 annetun ns.
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lisdimaalain (laki maanhankintalain soveltamisesta eriissi tapauksissa 21. 1.
1955) toimeenpano péittyy — ylimenokauden loppuselvityksii lukuun otta-
matta — 16. 8. 1958 annetun, sadnnéllisid oloja varten tarkoitetun maankaytto-
lain sekd valtion maan kdyttdmisestd ja maan pakkolunastamisesta maankaytto-
lain tarkoituksiin annetun lain astuessa voimaan 1. 1. 1959. Siirtovien pika-
asutuslaki, joka annettiin 28. 6. 1940 ja jonka mukaan valtion metsimaista
ehdittiin vilirauhan aikana lainvoimaisesti erottaa laskelmien mukaan tuskin
30 000 ha, ei siis kuulu tutkimuksen piiriin. Samoin on vuoden 1936 asutuslain
laita. Sensijaan ns. Kuusamon-Sallan maanhankintalaki, vaikkakin sen toimeen-
pano vield on kesken erdinen, on saatavissa olleen aineiston mukaan tutkimuk-
seen otettu, koska tdmad Pohjois-Suomen osalta muuten tulisi kovin puutteelli-
seksi. Kuitenkin ainoastaan lain 7, 9 ja 9a §§:ien mainitsemissa tapauksissa teh-
dédén ns. yleisen maanhankintalain mukaiset ja siis téssi tutkimuksessa kiytto-
kelpoiset ottamispdétikset. Muiden lain pykilien samoin kuin Pohjois-Suomessa
toimeenpantujen erikoisten asutuslakien toimeenpanosta esitetiin seuraavassa
luvussa tdydentédvid tietoja. Niistd useista laeista, asetuksista, valtioneuvoston
ja maatalousministerion paitdksistd ja ohjeista, jotka tutkimusajan asutuslakien
sddnnoksiin kuuluvat ja valtionkin maita koskevat, mainittakoon téssi yhtey-
dessd vain laki maanhankintalain nojalla perustettavista yhteismetsistd, ns.
Kemijdrven-Sallan lisdimaalaki ja ns. Kuusamon pientilalaki.

Tutkimus kohdistuu ainoastaan metsdhallituksen hallinnassa olevaan maa-
han. Tamd siitdkin syystd, ettd valtion metsdtalouden harjoittaminen on juuri
metsdhallituksen tehtdvind (Metsdhallinnon ohjesddnto 24. 8. 1922, §§ 1 ja 2)
ja ettd valtaosa valtion metsdmaista on myos metsihallituksen valvonnassa.
Tosin useilla muilla virastoilla ja laitoksilla on hallinnassaan metsimaita, joita
ne ovat joutuneet luovuttamaankin asutukseen, mutta pidasiassa kuitenkin
ndiden metsdmaiden kdyttd on liittynyt tutkimustoimintaan, maatalouteen,
puolustustehtéviin tai johonkin muuhun kuin metsétaloudelliseen tarkoitukseen.
Ndmd metsdmaat ovat alaltaan pienid. Niinpd metsidntutkimuslaitoksesta saa-
dun tiedon mukaan on sen hallinnassa olleesta n. 26 000 ha kisittavista talous-
toiminnan piiriin kuuluvasta metsimaa-alasta n. 2 500 ha viime sodan jilkeen
otettu asutukseen.

Tutkimus kohdistuu ainoastaan varsinaiseen metsimaahan. Joutomaa on
tdssd kirjoituksessa mainittu ainoastaan osoittamaan metsihallinnolle kuuluvan
maaomaisuuden laadun jakaantumista. Viljelysmaat metsdhallituksen hallin-
nassa olivat maanhankintalain toimeenpanon alkaessa jo niin védhiisid, ettei
niiden syrjdyttdminen vaikuta merkittdvisti tdmédn tutkimuksen tuloksiin.
Niinpd vuonna 1938 ndyttdd valtion omistuksessa olleesta maa-alasta vain 1 9
olleen viljelys-, tie-, varasto-, yms. alueita (ILvEssaLo, 1943, s. 62).
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23. Aineiston valinta

Koska alkuperiinen, tiydellinen asiakirja-aineisto ei ole ollut saatavissa, ovat
tutkittavina ldhinni olleet ne maanlunastuslautakuntien asiakirjat, joita lauta-
kunnat viran puolesta ovat metsihallitukselle toimittaneet eli lainvoimaiset
ottamis- ja arvioimispaatokset. Nami pédtokset karttapiirroksineen oli metsi-
hallituksessa tarkastettu, kirjattu ja lajiteltu. Ottamispditosten kokoelmaa
voinee pitdd jokseenkin tdydellisend lukuun ottamatta rakennuspuista tehtyji
erillisid ottamispaitoksia. Osa rakennuspuista on nimittédin otettu vasta arvioi-
mistoimituksen yhteydessd. Arvioimispadtoksistd oli tutkimuksen tekoaikana
< 10 9% saapumatta. Lisiiksi on kiytetty laskelmia maanluovuttajalle maksetta-
vista hinnoista ndytteeni. Lautakunnat eivit ole olleet velvollisia niitd ldhettd-
miin maanluovuttajille, mutta ovat kuitenkin puheenjohtajan allekirjoittamina
toimittaneet niitd lukuisissa tapauksissa maan eri puolilta metsdhallitukselle.
Titi aineistoa on arkistotiedoilla, lukuisilla tiedusteluilla ja alaa koskevan kir-
jallisuuden avulla tdydennetty.

v

3. Valtion metsdamaista luovutetut alueet
ja rakennuspuut

31. Luovutetut metsdimaat madrittdin ja alueittain
Metsatilaston mukaan vv. 1944—48 oli metsitalouteen kuuluva pinta-ala

koko maassa 1. 1. 1945 luokittain tuhansiksi hehtaareiksi pyoristettyni seuraa-
va:

Kasvullista metsamaata . ................. 4983 000 ha

Huonokasvuista metsamaata . ............ 1874000 »

Joutomaata ...l 3395000 »
Yhteensa 10 252 000 ha

Lahdettdessd laskemaan eri maanhankintalakien mukaista maanluovutuk-
sen kokonaismddrdd, otettiin perusteeksi ottamispddtosten kokonaisalat (ilman
vesid). Pinta-alamerkintdjen vaihtelevuuden takia ei jako metsiluokkiin ollut
mahdollista. Koska tarkistetut pinta-alat ilmoitetaan;vasta arvioimistoimituk-
sissa, pyoristetddn alat tdssd tdysille sadoille hehtaareille.

Alueittaisena jakoperusteena on noudatettu hallinnollista piirikuntajakoa,
jota metsatilastoissakin noudatetaan ja joka on osoittautunut tdssd tutkimus-
tehtdvissd yksinkertaisimmaksi. Tdmé jako samoin kuin hoitoalueiden jakau-
tuminen piirikuntiin ndkyy jdljempénd, kartogrammissa liitteestd 1 kirjoituksen
lopussa, tutkimuskautena toimitettuja harvoja muutoksia lukuun ottamatta.
Hoitoalueet on tdhidn tutkimukseen otettu sellaisina kuin ne olivat kunkin pe-
rustamistoimituksen laillistuessa. Tulokset esitetddn ensin maan kameraalisen

jaon ja sitten toimeenpantujen lakien mukaan jaoitettuina. |

Taulukko 1. Ottamispaatosten mukaiset maa-alat vuoden 1957 loppuun mennessa maan luon-
non mukaan jaoitettuina.

Piirikunta Varsinaista Veroluontoista  Virkatalo-
valtionmaata maata maata
hehtaaria
Pera-Pohjola . . .. 262 100 3500 600
Pohjanmaa...... 473 700 3300 6 600
Ita-Suomi ...... 38 700 3700 12 100
Lansi-Suomi . ... 127 600 6 400 41 900

Koko maassa . .. 902 100 16 900 61 200
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Taulukosta havaitaan, ettid varsinaista valtion maata, johon kuuluvat myos
aikanaan kruununpuistoiksi julistetut metsimaat, on otettu maan pohjoisosassa,
kun siihen luetaan Peri-Pohjolan ja Pohjanmaan piirikunnat, 735 800 ha. Sen-
sijaan virkatalojen, joista padosa on sotilasvirkataloja, kdytté MHL:n ja siihen
liittyvien lakien tarkoituksiin kohdistuu etupddssd maan eteldosaan. Vero-
luontoisiin maihin kuuluu valtiolle sen metsdtaloutta varten ostettuja tiloja.
Johtuen metséhallituksen ja maanlunastuslautakuntien erilaisesta kirjanpidosta
ei taulukon jaoittelua voi pitdd tdydellisen tarkkana. Luvut onkin pyoristetty
sadoiksi hehtaareiksi.

Taulukko 2. Taulukon 1 maa-alat jaoitettuina toimeenpantujen lakien mukaan.

Piirikunta MHL Lisamaa- K-S-MHL
laki
hehtaaria

Peréd-Pohjola . ... 239 900 3700 22 700
Pohjanmaa. ..... 352 400 45100 86 100
[ta-Suomi ...... 43700 10 700 —
Lansi-Suomi . ... 160 100 15 800 ——
Koko maassa . .. 796 100 75 300 108 800

Taulukosta havaitaan, ettd ns. lisimaalain mukaan otettu ala on vajaa 10 9,
MHL:n mukaan otetusta alasta. Kuusamon-Sallan maanhankintalain toteutta-
minen Kuusamon, Posion ja Sallan kunnissa jatkuu, kuten aikaisemmin on mai-
nittu, edelleen. Luovutetun maa-alan jakautuminen piirikunnittain ha:ssa ja
%:ssa selvidd myds Kirjoituksen lopussa olevasta liitteestd 2, joskin kartogram-
min alkuajankohta on 1. 1. 1941 ja pika-asutuslain toimeenpano sisiltyy siihen.

Koska taulukot késittdvit vain varsinaisilla ottamispaitoksilli muodostetut
tilat ja alueet ja K-S-MHL:n toimeenpanosta sen mukaan vain lain 7, 9 ja 9a
§§ :ssd mainitut maanotot, on loppualaan liséttévi vield sanotun lain 1—6 §§:n
ja ns. Kemijérven-Sallan lisimaalain mukaan otetut alueet, jolloin asetelma
muodostuu seuraavaksi:

MHL:n, K-S-MHL:n 7, 9 ja 9a §§:n seka lisimaa-

lain mukaan .............................. 980 200,
K-S-MHL:n 1—6 §§:n mukaan ............... 95700 ja
Kemij.-S-lisimaalain mukaan.............. .. .. 3900 eli

yhteensda 1079 800 ha.

Tahdn summaan eivit siis kuulu v. 1931 annetun Kuusamon pientilalain
mukaan itsendistyneet tilat ja alueet, joita tutkimuskauden lopussa oli noin
78 400 ha eivitkd pika-asutuslain mukaan valmistuneet tilat tai alueet, joita
oli vajaa 30 000 ha. K-S-MHL:n mukaisia vireilli olevia toimituksia oli tutki-
muskauden péattyessd pdédasiassa Sallan kunnassa n. 36 000 ha:n alalla. Metsii-
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hallinnolle kuuluvan maa-alan vahentyminen koko valtakunnassa oli siis maan-
hankintalain ja siihen liittyvien lakien toimeenpanossa runsaasti 10 %,. Esitetta-
koon téssd lisdksi viimeksi tilastoitu pinta-alan jakaantuminen.

Taulukko 3. Metsahallinnon hallinnossa olevien maiden pinta-ala metsahallituksen arvioimis-
osaston pinta-alaselvityksen mukaan 1. 1. 1957 koko maassa.

Kasvullista Huonokasvuista Joutomaata
metsdmaata metsdmaata
tuhatta hehtaaria
Taloustoiminnan

piirissa ... ... 3 156 000 889 000 1716 000
Taloustoiminnan

ulkopuolella. . 1270 000 598 000 1 550 000

Yhteensa 4 426 000 1 487 000 3 266 000

Taloustoiminnan ulkopuoliset maat sisdltdvat luonnon- ja kansallispuistoja,
suojametsid- ja hakkuukielto- ym. alueita, ei kuitenkaan ns. O-alueita. Asetelma
osoittaa joutomaan nykyistd suurta osuutta valtion metsissd. Valtaosa siitd on
Pohjois-Suomessa.

32. Luovutetun maan laatu ja asema

Lienee yleinen kdsitys, ettd valtiolta ensisijaisena luovutusvelvollisena maan-
hankintalain mukaan yleensd on parhaita metsimaita otettu ja huonoimpia ja-
tetty jéljelle. Tamdn kirjoittaja on tehnyt tunnusteluja sen seikan selvittdmi-
seksi, onko metsdmaiden jakautumisessa kasvulliseen, huonokasvuiseen ja jou-
tomaahan tapahtunut oleellisia muutoksia. Télloin on ilmennyt, ettd mm. metsa-
maiden arvosteluperusteiden muututtua ja ojitusten parannettua asutuksesta
jaljelle jaanyttd metsdalaa, tarvittaisiin aivan erikoinen tutkimus, jotta ko.
seikasta saataisiin pateva selvitys. On kuitenkin lukuisia seikkoja, jotka viittaa-
vat siihen, ettid kehitys on ollut valtion metsdtaloudelle epdedullinen. Niinpa
MHL:n 45§ ja ASO:n toistuvat uusien tilojen elinkelpoisuudesta annetut ohjeet
ovat tidstd merkkind. Rakennuspuiden ottaminen tiloille valtiolle jétetysté
maasta on ainakin heikontanut valtion metsien puuvarastoa. V. 1955 alkuun
mennessi on luovutettu asutustoimintaan ym. alueluovutuksiin n. 109 000 ha
eli 46 9 valtion kaikesta kuivatetusta metsdalasta (LiNNAMIES, 19538, s. 40).
Virkatalometsisti, jotka Eteld-Suomessa usein edustavat valtion parhaita metsa-
maita, ei esim. Uudenmaan lddnissd 31. 12. 1957 mennessé ollut taloudellisesti
katsoen muuta kuin pienid syrjdpalstoja jdljelld. Mainittakoon vield vertaukse-
na, ettd metsintutkimuslaitokselta asutukseen viime sodan jdlkeen otetuista
metsamaista n. 4/5 oli I luokan metsdmaita.

Miti tdssd on sanottu otettujen metsdmaiden laadusta, soveltuu suurin piir-
tein myos niiden asemaan puutavaran menekkisuhteiden, kuljetusteiden yms.
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suhteen. Ns. kylmit tilat ja yhteismetsiit ovat kylldkin poikkeuksia. Edellisii
on usein moitittu elinkelvottomiksi niin laadun Kuin sijainnin perusteella. Suuret
yhteismetsdt voivat luonteensa mukaan sijaita syrjdseuduillakin.

33. Yhteismetsit

Saman aikaisesti MHL:n kanssa annettiin laki maanhankintalain nojalla
perustettavista yhteismetsisti. Nimi luettiin asutusyhteismetsiin, erotukseksi
isojaon yhteydessd perustetuista yhteismetsistd, joita esim. Kuusamon hoito-
alueeseen tutkimuskauden kuluessa on muodostettu. Lain mukaan voidaan
yhteismetsd tiloille perustaa myds toisen kylén, kunnan tai maanlunastuslauta-
kunnan alueelta. ASO on antanut ndistd yhteismetsistd useita yksityiskohtaisia
ohjeita lausuen mm., etti vastoin eriiden maanluovuttajain ehdotuksia on
yhteismetsi, sen tarkoitus huomioon ottaen ja»ettei se muuttuisi tavallaan liike-
yritykseksi», perustettava tiloihin ja puutavaran menekkisuhteisiin nihden edul-
lisesti, ottaen myds huomioon vahempiarvoisen puun kysynnédn (Lisdyksid ja
taydennyksid maanhankintalain toimeenpano-ohjeisiin, 1946, s. 8). Valtion
metsdmaiden yleensd syrjdisen sijainnin vuoksi on yhteismetsii kuitenkin jou-
duttu muodostamaan syrjiseuduille.

Ohjesddnnon ja metsdtaloussuunnitelman laatimisesta huolehtii metsihalli-
tus, joka myds toimittaa tarkastuksia yhteismetsissi. Kun maanlunastuslauta-
kunnat ovat velvolliset yhteismetsin perustamisesta lihettimiin mhs:lle eri-
tyiset asiakirjat, ei vastaavassa ottamis- tai arvioimispiitiksessi aina ole il-
moitettu, ettd kysymyksessd on yhteismetsi. Met s i pellon mukaan niiti
(samoinkuin pika-asutuslain nojalla muodostettuja) asutusyhteismetsia v. 1954
oli 50 ja perustamisen alaisina 25, jotka sijaitsevat pédasiassa valtion metsissii
(METsAPELTO, 1954, s. 9). Kaikkiaan on MHL:n mukaisessa asutustoiminnassa
muodostettu n. 100 000 ha yhteismetsii. Yleensi ovat Suomen yhteismetsit syn-
tyneet julkisen vallan myd6tavaikutuksella eivitki metsdnomistajain aloitteesta
(HoLoPAINEN, 1957, ss. 160 ja 161). Maanlunastuslautakuntien laskelmista on
tatd kirjoitusta tehtdessd havaittu, ettd yhteismetsii kohti on valtion maata

kdytetty Suomen eteldosassa yleensi muutamia satoja ja pohjoisosassa muuta-
mia tuhansia hehtaareja,

34. Metsidkoulujen osuus

Tutkimus osoittaa, ettd metsihallinnon kouluhoitoalueet eivit suinkaan ole
sadstyneet MHL:n ja lisimaalain mukaiselta asutustoiminnalta, vaan se on
ulottunut kaikkiin kouluhoitoalueisiin, Korkeakosken yliopiston harjoitusalue
ja Kurun normaalimetsikoulu mukaan luettuna. Liitteesti 1| havaitaan, etti
aikakautena 1941—53 on pika-asutus- ja MHL:n mukaan kédytetty kunkin
kouluhoitoalueen pinta-alasta 3—26 9. Iti-Suomen piirikunnan ainoan koulu-
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hoitoalueen kohdalla on menetys suurin, edustaen arvioimispddtoksistd lasket-
tuna, maanluovuttajalle 31. 12. 1944 hintatason mukaan midrdttynd hintana
yli 58 miljoonaa mk, joka vastaa n. 4 500 ha metsdmaata.

Hehtaareina lasketun luovutetun maa-alan suuruudessa onkin Itd-Suomen
piirikunnassa Nikkarilan hoitoalue neljdnnelld tilalla. Tammisaaren ruotsin-
kielisen metsidkoulun alkuaan lahes 10 000 ha késittdvasta maa-alasta kdytettiin
MHL:n ja lisimaalain tarkoituksiin runsaasti 2000 ha tutkimuskautena. Jos
edellisen lisiksi otetaan huomioon erillinen rakennuspuiden ottaminen, hakkuu-
kiellot ja maan varaaminen vastaista asutustoimintaa varten, ndyttéda selvilta,
ettd alempi ja ylempi kdytdnnollinen metsdopetus metsdhallinnon kouluhoito-
alueissa on jonkin verran Kirsinyt vahinkoa asutustoiminnan vuoksi. Tédstéd on
osoituksena sekin, ettd juuri ndiden hoitoalueiden osalta on pidetty lukuisia
T.0:n istuntoja mhs:n valitusten johdosta.

35. Rakennuspuut

Tissd yhteydessd lienee paikallaan lausua myohemmin mainitun lisdksi muu-
tama sana rakennuspuista, joiden ottaminen ja merkitseminen muodostettavien
tilojen ulkopuolelta liittyy kiintedsti MHL:n — ja yleensdkin asutuslakien —
toimeenpanoon. Valtion metsitalouden kannalta edustavat rakennuspuiden
luovutukset sota-ajan luomiin erikoistarkoituksiin esim. Lapin jdlleenrakenta-
miseen ja sotakorvauksen raaka-aineiksi suunnatonta arvon menetystd Nyky-
Suomen alueella, niin jdredn puuston mddrddn kuin sen hintaankin ndhden.
Maanhankintalain 58 §:n mukaan voidaan tiloilta puuttuvat tarpeelliset ra-
kennuspuut ottaa ensisijaisesti valtion maalta. Omistusoikeuden siirtyminen
ndihin valtion maahan kuuluviin puihin ndhden tosin on juriidinen kysymys
(vertaa ForssTROM, 1936, s. 8), mutta perustuslain luontoisen MHL:n nojalla
tehdyn péatoksen laillistuttua on metsdnhakkuuoikeus joka tapauksessa mhs:Ita
lakannut. MHL:n ja siihen liittyvien lakien nojalla valtiolle (toistaiseksi) jda-
neeltd alueelta otettujen rakennuspuiden kokonaismddrdd ei saatavissa olleen
aineiston perusteella ole voitu tarkasti laskea, koska lautakuntien paatokset
tdssd suhteessa ovat olleet osaksi vajanaisia tai annetaan tadstd péitos vasta
arvioimistoimituksen yhteydessd. Harvoissa tapauksissa on runkoluvun sijasta
ilmoitettu j3-maérd. Tdmd on muunnettu paikallisen keskiarvon mukaan runko-
luvuksi. Saapuneiden arvioimispaitosten mukaan on runkomaééréksi koko maas-
sa saatu pyoristden 261 000 rakennuspuuta. Kun tahén lisitddn erikoisin pad-
toksin otetut rakennuspuut, saadaan pyoredsti 402 000 runkoa, joka luku piiri-
kunnittaisten keskiarvojen mukaan vastaisi noin 3.4 miljoonaa j3 kuorellista
jaredtd havupuuta. Edelld mainitun 58 §:n 1 mom:n sddnndkselld valtiolle maan
luovuttajana pidatettivistd puista ei ole ollut sanottavaa merkitystd. Sen sijaan
59 §:n mukaan on useissa tapauksissa tiloille piddtetty pienemman puutavaran,
esim. polttopuun hakkuuoikeuksia valtion maalla.



4. Metsimaan ja puuston hinnoittelu

On usein huomattu, ettd tietyn metsdalueen tai sen osan arvo riippuu monista
tekijoistd, jonka vuoksi metsdn arvon méérittdminen on vaikea tehtivi. On
my0s esitetty erilaisia mielipiteitd siitd, mikd arvo sopisi perustaksi asutuslakien
mukaisissa laajoissa metsdn hinnoittelutoimituksissa. Niinpi on tuottoarvoa
pidetty jatkuvaa metsdtaloutta ajatellen eriniisilli ehdoilla sopivana (SAAri,
1940, ss. 35 ja 36). Maanhankintatyon metsidnarvioimismenetelmin luotettavuu-
desta antamassaan lausunnossa (ASO:n kiertokirje N:0 98, 1946) on ILVESSALO
mm. maininnut, ettd arvioitaessa maapohja ja puusto erikseen, metsimaan
tuottoarvon mukaan laskettu raha-arvo maapohjalle on todellisuudessa alhainen,
my®os viljelyskelpoiseen metsimaahan verrattuna ja etti arvon laskennassa odo-
tusarvo nuoren metsin suhteen samoinkuin puiden vioista ja tilan kokonaishin-
nasta tehdyt vdhennykset ovat omiaan lisiimain menetelmin luotettavuutta.

Puuttumatta néihin perusteisiin pitemmalti mainittakoon, etti MHL:n 65 §
sadtdd kaytettdavaksi niin maapohjalle kuin puustollekin rakennuspuita myoten
sitd paikkakunnan kohtuullista kdypda hintaa, joka niilli on katsottava olleen
31. 12. 1944 lain midirddmaidn tarkoitukseen luovutettuna, kuitenkin niin, etti
valtion metsidmaalle Lapin ja Oulun ldneissd seki Kuopion ja Vaasan lddnien
karuissa ja syrjdisissd osissa perustettaville tiloille voidaan maa metsineen kuin
my0s valtion maalta leimatut rakennuspuut antaa alemmalla hinnalla, erityisistd
syistd ilmaiseksikin. ASO on liséksi antanut useita ohjeita hinnoittelusta. Toi-
nen poikkeus on lisimaalain mukaisissa toimituksissa. Timin lain 5 §:n mukaan
on 1.3 m:n korkeudelta maasta mitaten vihintdén 9 Englannin tuumaa taytta-
ville puille, joita ei tarvita rakennuspuiksi ja joiden poistamisen metsin metsin-
hoidollinen tila ja kestivd hakkuumdiri sallii, pantava paikkakunnan kiypi
hinta. Tdssd tutkimuksessa on mainitun 5 §:n soveltaminen havaittu merkKityk-
seltddn vidhdiseksi. Toiselta puolen ei ole havaittu, etti metsimaata — jouto-
maata lukuun ottamatta — olisi annettu aivan ilmaiseksi.

41. Yksikkohinnat

ASO:n ohjeista voidaan havaita, etti laskentaperusteina puustolle oli yleen-
sd kdytettdvi niitd valtioneuvoston péitoksid jaredn havupuun ohjehinnoista
sekd paperi- ja polttopuiden ylimmisti hinnoista, jotka annettiin vuoden 1944

B
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loppupuolella. Kuljetuskustannukset oli myds otettava huomioon niiden pda-
tosten mukaan. Metsamaan yksikkohinnalle olivat kussakin tapauksessa menek-
kialue, pddasiassa tukkipuun kantohintaa silmilli pitden ja Eteld-Suomen
mustikkatyypin maan tuottoarvo laskutoimitusten pohjana. Erityisesti oli mai-
ratty, ettd aukeilla metsimailla uudistuskustannukset oli otettava huomioon
(MAJ N:o 7, 1945, ss. 82—86). Miti tulee maanluovuttajan suorittamiin metsin-
parannustéihin, ei MHL kieltédnyt niitd korvaamasta. Tdmin tutkimuksen pe-
rusaineiston mukaan néyttavit ojitukset tulleen ainakin osittain hinnoitetuiksi.

Jéljempidnd olevassa taulukossa on koetettu osoittaa sovellettuja keskihin-
toja. Tdtd varten on tarkastettu kaikki mhs:een saapuneet laskelmat
maanluovuttajalle maksettavasta hinnasta. Niistd laskelmis-
ta on jétetty pois << 10 ha:n kokonaisalaa tai << 200 000 mk:n maanluovutta-
jalle maksettavaa hintaa edustavat laskelmat niiden vihiisen merkityksen,
mutta vastaavasti suuren laskutyon vuoksi. Edelleen on asuntotontit jatetty
pois, koska niiden hinnoittelu voisi antaa metsimaan hinnasta viirin kuvan.
Puhtaasti rakennuspuita valtiolle jadviltd alueelta edustavat laskelmat eivit
nekdin sisilly téhdn taulukkoon. Maatalousmaan, rakennusten ja muiden
etuuksien hintojaeiole otettu huomioon siitikiin syysti, ettd ne kokonais-
arvoihin ndhden, metsdhallinnon ollessa luovuttajana edustavat varsin mitit-
témid arvoja. Joutomaalle on vain harvoissa poikkeustapauksissa pantu hinta.
Kaikkiaan kasiteltiin 908 laskelmaa (n. 26 9, ottamispaitisten kokonaisluvusta)
76 hoitoalueesta (n. 91 9; hoitoalueiden kokonaisluvusta). Késiteltyjen laskel-
mien Kokonaispinta-ala on 1/4 ottamispddtdsten vastaavasta alasta ja hinta-
summa ldhes 1/2 saapuneiden arvioimispddtosten vastaavasta summasta. Niin
ollen ja kun laskelmatulosten jakautuminen piirikunnittain kokonaispinta-alojen
ja hintasummien suhteen noudattaa samaa suuntausta kuin lasketut arvioimis-
pditosten pinta-ala- ja hintasummat, voinee aineistoa pitda riittivin laajana.

Taulukko 4. Maanluovuttajalle maksettavasta hinnasta tehtyjen laskelmien yhteenvedosta
saadut yksikkohinnat.

Piirikunta Maatalous-  Metsi- Puusto!  Luovuttajalle
kelpoinen maa maa tuleva hinta?
markkaa hehtaaria kohti

Perd-Pohjola. . . . 647 254 3993 3733
Pohjanmaa. .... 962 415 4973 4 961
[ta-Suomi ...... 1 458 77 9 591 9 382
Lansi-Suomi . ... 2124 923 10 422 10 651

Taulukon lukuja on verrattu mhs:ssa aikaisemmin tehtyyn yksikkéhintain
arvioon, jolloin ei ole havaittu huomattavaa eroa. Taulukko osoittaa, ettd puus-

1 maatalouskelpoisen ja metsamaan yhteisalaa kohti.
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ton arvolla on ollut ratkaiseva merkitys hinnan muodostumiseen. Pelkdn metsi-
maan hinta on ollut vain n. 1/2 viljelyskelpoisen maan hinnasta. Hintojen osit-
tain jyrkkikin lasku itdd ja pohjoista kohti siirryttdessd johtuu ainakin osaksi
MHL:n 65 §:n 3 momentin hinnoittelusddnnoksesta, kuten taulukosta 6 voi
havaita. Kisitellyksi saadun aineiston perusteella on puiden yksikkéhinnoista
voitu laskea ainoastaan valtiolle jadviltd alueelta otettujen rakennuspuiden
osuus n. 402000 rakennuspuun méirille, kdyttden piirikunnittain karkeasti
pyoristettyjd keskiarvoja.

Taulukko 5. Valtion maalta tilojen ulkopuolelta otettujen rakennuspuiden pydristetyt yksikko-
hinnat runkoa ja kuutiojalkaa kohden.

Piirikunta 1000  Mk/runkoa Mk/Engl. j*  Arvioitu
runkoa keskikuutio j*
Pera-Pohjola ...... 32 43 615 7
Pohjanmaa ........ 94 60 7:47 8
Ita-Suomi . ........ 99 62 7:34 8.5
Lansi-Suomi . ...... 177 82 9:09 9
Keskimaarin ...... 69 8:11 8.5

Suurin piirtein osoittaa tdmdkin taulukko yksikkohintojen melkoista laskua
itddn ja pohjoiseen siirryttdessi. Koko maan keskiarvoihin vaikuttaa Linsi-
Suomen piirikunnan runsas puumddrd hintoineen huomattavasti. Yksikkohin-
tojen suhteesta kidypiin markkinahintoihin tulee myéhemmin puhe.

42, Hintain alennukset ja luovuttajalle maksettava hinta

Téssd kasiteltyjen lakien mukaiset hintain alennukset voidaan jakaa kol-
meen pddryhméén, nimittdin puiden vikanaisuuksista johtuvat, tilakokonaisuu-
teen kohdistuvat sekd syrjdisilld ja karuilla seuduilla tehtdvit alennukset. Miti
ensinndkin tulee puiden vikanaisuuksista johtuvaan alennukseen, tuli timéin
ASO:n ohjeiden mukaan olla n. 5—15 9, puuston arvosta (MAJ, N:o 7, 1945,
s. 81). Laskelmia tarkastettaessa on kuitenkin havaittu maanlunastuslautakun-
tien noudattaneen yleisesti vain muutamien prosenttien alennuksia, mika tun-
tuukin todellisuutta enemmain vastaavalta. Mainittakoon, etti eriin yksityisen
tutkimuksen mukaan, joka suoritettiin timéan asutustoiminnan johdosta Keski-
Suomessa, oli arvon alennus vikanaisten puiden osalta n. 10 9, mutta koko
puuston arvosta laskettuna paljon alhaisempi sekd alhaisempi arvosta kuin
puuston puuluvusta tai kuutiomaaréstd laskettuna (HEIKKER®, 1949, ss. 429—
431). Kiytetyt prosenttiluvut ovat metsdhallinnon taholta aiheuttaneet useita
valituksia tarkastusoikeuksille, jotka muutamissa tapauksissa ovat prosentti-
lukuja alentaneet. Tdssd yhteydessd lienee paikallaan mainita, etti valituksia
on aiheuttanut myos valtion metsdmailta otetun tavallista arvokkaamman
puuston alhainen hinnoitus.
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Usein on huomautettu, ettd tilakokonaisuudelle hintaa midrittiessid saa-
daan liian korkea arvo, kun tdmé ilmoitetaan tilan eri osien, maapohjan, puus-
ton, rakennusten jne. hintojen summana. Tdhidn perustuukin tilakokonaisuu-
teen kohdistuva alennus, jota vilistd on sanottu stukkualennukseksi». Alennuk-
sen suuruudesta on kuitenkin monissa yksityistapauksissa oltu eri mieltd, ja
useimmat metsdhallinnon hinnoitusta koskevat valitukset ndyttdvat kohdistu-
neen tihan. Muutoksia alennusprosenttiin on myo6s tarkastusoikeuksissa saatu
aikaan useissa tapauksissa. Kun tdmai alennus laskelmissa maanluovuttajalle
maksettavista hinnoista sddnnollisesti mainitaan yhtend lukuna yhdessi syrjdis-
ten tai karujen seutujen alennuksen kanssa ja kun tdma alennus on kdytannossd
kohdistunut vaihtelevaisesti tilan eri osiin, ei sen yksityiskohtainen erittely ole
tassd ollut mahdollista. Seuraavassa taulukossa onkin vain pyritty osoittamaan,
kuinka suuri osa vuoden 1944 hintatason mukaisesta hinnasta valtiolle maan-
luovuttajana on miérdtty ja miten suuri alennus hinnasta keskiméérin oli.
Kuitenkin on juuri mainittuja laskelmia késiteltdessd voitu havaita, ettd nyt
ko. alennus on puuston kohdalla ollut tavallisin ja sddanndéllisin.

Taulukko 6. Maanluovuttajalle maksettavasta hinnasta tehtyjen laskelmien osoittamat met-
sda kasvavan maan alat, hinnat ja alennukset.

Piirikunta Maatalous- Metsa- Maan ja Luovuttajalle Hinnan
kelp. maata maata  puuston hinta maksetaan  alennus
hehtaaria miljoonaa markkaa %
Pera-Pohjola .. 5744 59 790 280.6 244.1 12.8
Pohjanmaa . .. 9 456 115775 680.0 621.2 8.6
Ita-Suomi . ... 815 17 608 191.6 172.8 9.8
Lansi-Suomi .. 2774 53 623 643.1 600. 7 6.6
Yhteensd tai
keskimaarin . 18 789 246 796 1795.3 1639.4 8.7

Taulukosta havaitaan, ettd maatalouskelpoista maata on Pohjois-Suomesta
16ydetty suhteellisesti enemmin kuin Eteld-Suomesta. On kuitenkin huomatta-
va, ettd varsinaisen maatalousmaan osuus oli Eteld-Suomessa suurempi tdmédn
asutustoiminnan alkaessa. Itd-Suomen piirikunnan suhteellisen suuri hinnan
alennusprosentti ndyttdd johtuvan sielld runsaasti esiintyvistd karuista tai syrjai-
sistd seuduista. Tddlld kdytetyt korkeat alennusprosentit ovat aiheuttaneet var-
sinkin asutustoiminnan alkuaikoina useita valituksia T.O:een. Korkeimmat ovat
kokonaisalennukset kuitenkin Perd-Pohjolan piirikunnan erdissd toimituksissa,
nousten 40—50 9:iin, jopa korkeammallekin. Sen sijaan ei ldhdeaineisto ole
osoittanut maan tai puuston aivan ilmaista ottamista, joten ei myéskéddn ole
havaittu ilmaisantia, kun »tilan muodostaminen on valtion metsdtalouden edun
mukaista» tai muita erikoisia syitd on olemassa (MAJ, 1945, N:o 7, s. 89). Se
seikka, ettei kokonaisalennus viimeksi mainitussa piirikunnassa osoita korkeam-
paa lukua, johtuu osaksi laskelmissa runsaasti esiintyvistd lisdalueista, osaksi
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K-S-MHL :n vieli vaillinaisesta toimeenpanosta. Yleensd on aineistosta havaitta-
vissa, ettd suurimmat alennukset on tehty yhteismetsien kohdalla, sitten seu-
raavat viljelys- yms. tilat ja pienin on alennus lisimaiden tai -alueiden kohdalla.
Pienen metsipalstan hinta ha kohti on yleensikin havaittu tilojen kaupoissa
suuremmaksi kuin ison metsipalstan (SAARI, 1940, ss. 23 ja 24). Lain sadnnoksen
ja ohjeiden mukaan (MHL:n 65 § ja MA J, 1945, N:o 7, s. 89) ulottuu tilakoko-
naisuuteen kohdistuva alennus myds valtiolle jddviltd alueelta otettujen ra-
kennuspuidenkin hinnoitteluun. Useissa tapauksissa on toiselta puolen varsinkin
Eteli-Suomen aineistosta havaittu, ettei »tukkualennusta» ole tehty. Joissakin
harvoissa tapauksissa on maanluovuttajalle tulevaa hintaa havaittu lievisti nos-
tetun. Lisdksi taulukko osoittaa, ettd maatalouskelpoisen maan alat verrattuna
metsdmaan aloihin ovat pienid nimenomaan Eteld-Suomessa. Tdmi saattaa
johtua aikaisemmasta asutustoiminnasta. Yhteislaitumia onkin varsin vdhdn
muodostettu valtion maille.

5. Hakkuukiellot, niiden laajuus ja vaikutus

MHL:n 80 §:ssd on maanlunastuslautakunnille myonnetty oikeus kieltdd
maanluovuttajalta metsidn hakkaaminen alueelta, jonka lautakunta on suunni-
tellut kdytettdviksi asutukseen. Kiellon rikkomisesta on miaritty rangaistus
ja kielto on voimassa siihen saakka, kunnes toimitus télla alueella on saanut
lainvoiman tai rauennut tai maanlunastuslautakunta méadratyin edellytyksin
antanut hakkuuluvan. Kuten pykdldn sanamuodosta ilmenee, voidaan hakkuu-
kielto kisittdd laajemmassakin mielessd. Alueen tultua maalle paalutetuksi on
nimittdain metsidn hakkuu siltd alueelta automaattisesti kielletty. Hakkuukiel-
losta ei ole ollut valitusoikeutta eikd oikeutta vaatia luovuttajalle korvausta
toimituksen rauettua saamatta jddneestd taloudellisesta edusta.

Kun maanluovuttajana on metsdhallitus, on kuitenkin sen kannalta katsot-
tuna hakkuukielto kdsitettdvd vieldkin laajemmassa mielessd. Yhtaikaisesti
MHL:n toteuttamisen kanssa on nimittdin valtion metsdmaille tehty AL:n mu-
kaisia suunnitelmia, jolloin asutustoimintaan varatuilla alueilla hakkuukielto
myds on ollut voimassa. Tdllaiset alueet ovat voineet késittdd suuria pinta-ala-
mddrid. Esim. vuoden 1953 lopussa ndmé kaisittivit mhs:sta kdsin suoritetun
tiedustelun tulosten perusteella Perd-Pohjolan ja Pohjanmaan piirikunnissa yh-
teensd n. 186 000 ha. Edelleen ei mhs ole voinut hakata Kuusamon ja Kitkan
hoitoalueissa vireilld olevan isojaon vuoksi sikdldisid valtion metsid alueilla,
jotka ylldimainittuna ajankohtana kdsittivat yht. n. 123 000 ha. Kun vield ote-
taan huomioon metsdhallinnon taloustoiminnan ulkopuolella olevat luonnon- ja
kansallispuistot sekd suojametsdt, yht. n. 2.84 milj. ha (mhs:n tiedonantolehti,
1958, N:o 4 s. 11) sekid laajahkot ns. O-alueet, havaitaan, miten laaja se mhs:n
hallinnassa oleva ala on, jolla hakkuut eivdt ole mahdollisia lainkaan tai ovat
mahdollisia varsin rajoitetussa maardssa.

Asutusviranomaiset ovat tdhdentdneet hakkuukieltojen antamista tarpeeksi
aikaisin ja laajassa mittakaavassa perustettavien tilojen elinkelpoisuuden tur-
vaamiseksi. ASO on nimenomaan antanut mdédrdyksen tistd maanlunastuslauta-
kunnille (esim. MA J, 1948, N:o 21, s. 59). Vaikka valtion metsétalous ei ole voi-
nut yksityisen intressin puuttuessa laajentaa hakkuutoimintaansa »aavistushak-
kauksilla» ja vaikka MHL:n toteuttamisen alkuvuosina tima sama »metséval-
tio» puun saannin turvaamiseks: asetetuista myyntivelvoituksista usein joutui
tayttdamddn raskaimman osan, oli se hakkuukieltoihin ndhden yksityisid maan-
luovuttajia huonommassa asemassa, silld mainitut Kiellot koskivat myos laajoja
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yhteismetsiksi suunniteltuja valtion metsdalueita. Saattoivatpa hakkuukiellot
kisittdd kokonaisen hoitoalueenkin (LIFLANDER, 1957, s. 15).

Hakkuukieltojen laajuudesta kronologisessa suhteessa ei ndiden kieltojen
oikeudellisen vaikutuksen vuoksi ole esitettdvissd pitevid lukuja. Tilanne on
hakkuukieltoihin nihden ollut varsin labiili. Onhan kielto voitu antaa tai pe-
ruuttaa laajempana tai suppeampana aikaan tai paikkaan ndhden, ollen se siis
maanluovuttajalle ainakin osittain ennakolta arvaamaton tekija. Metsihallin-
toon nidhden on liséiksi hakkuukieltojen antamisen tai peruuttamisen tiedoitta-
minen ollut varsin epidyhtendisti. Kielto on erdissd tapauksissa sitd paitsi il-
moitettu vain suullisesti. Téssd luvussa edelld mainitun tiedustelun perusteella
voidaan kuitenkin esittdi tilannekuva hakkuukieltojen laajuudesta MHL:n mu-
kaisissa toimituksissa vuoden 1953 lopussa. Tiedustelun mukaan oli tdlloin
hakkuukiellossa

Pera-Pohjolan piirikunnassa noin 278 000 ha,

Pohjanmaan » » 70000 »,
Ita-Suomen » » 1000 » ja
Léansi-Suomen » » 31000 »

eli yhteensa koko maassa » 380 000 ha.

Yli 1/3 téstd alasta kisitti tdnd ajankohtana valmiita leimikoita. Tutkimus-
kauden pddttyessd vuoden 1957 lopussa oli MHL:n ja siihen liittyvien lakien
sekd AL:n perusteella valtion metsitaloudelle kuuluvia metsimaita yhteensd
n. 1/2 milj. ha eli yli 10 9, taloustoiminnan piiriin kuuluvasta kasvullisesta ja
huonokasvuisesta metsdmaasta hakkuukiellossa olevia alueita (mhs:n tiedon-
antolehti, 1958, N:o 4, ss. 11 ja 13).

Némikin tiedot osoittavat, ettd hakkuukieltojen on taytynyt melkoisesti
rajoittaa valtion metsdtalouden harjoittamista. Olihan ASO sitdpaitsi antanut
maanlunastuslautakunnille sellaiset ohjeet niihin metsdalueihin nihden, joita
todenndkoisesti tarvittiin asutukseen, ettd hakkuita ilman myyntivelvoitteita
ei yleensd olisi sallittava, ettd hyvilli puutavaran menekkipaikoilla saattoi
hakkuuluvan mydntédminen tulla kysymykseen vain poikkeustapauksissa ja péi-
asiassa vain polttopuihin ndhden seka ettd milloin hakkuut perustuivat jilkeen
1. 7. 1944 tehtyihin vapaisiin hakkuusopimuksiin, olisi kaikki tillaiset hakkuut
kiellettavd (MAJ, 1945, N:o 7, s. 129; 1948, N:o 21, ss. 59 ja 60; 1946, N:o 13,
s. 99). Valtion metsdtalouteen kohdistuneista vaikutuksista nimenomaan Linsi-
Suomen piirikunnan hyvédmenekkisill seuduilla kirjoitettiin Metsilehdessd lo-
kakuussa 1947 seuraavasti:

»— — — Toisaalta tahdnastiset runsaat hakkuut ovat paljon kaventaneet vastaisia mah-
dollisuuksia, toisaalta maanlunastuslautakuntien kuluvana vuonna antamat erittiin laajat ja
ehdottomat hakkuukiellot, joita puun saannin turvaamislaki ei enai milliin tavoin ole tor-
jumassa, johtavat toimettomuuteen tai ainakin hakkuutoiminnan supistamiseen sellaisissakin

tapauksissa, missa metsdvarat muuten sallisivat runsaitakin hakkuumigriz, (Lihtonen 1947,
s. 6).
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Hakkuita ja yleensikin valtion metsitalouden harjoittamista rajoittava vai-
kutus on tuntunut erityisesti Perd-Pohjolan piirikunnassa, kuten edellisestd
hakkuukieltoalojen jakautumista osoittavasta luetelmasta havaitaan. Tamén
piirikunnan laajoja valtion metsid koskeneiden hakkuukieltojen vaikutuksista
voineekin sanoa, etti metsihallinnolta on sielld ajoittain puuttunut tyorauha,
sen yrittiessd harjoittaa jarkiperdistd kestdvii metsitaloutta (LIFLANDER, 1957,
s. 15; vertaa myos KaLLio, 1948, s. 125).

Nimai lausunnot puhunevat puolestaan. Sen sijaan on jo tdssd luvussa edelld
mainituista syistd sangen vaikea numeroilla tai raha-arvoilla patevisti osoittaa
hakkuukieltojen rajoittavan vaikutuksen médrad. Sitd paitsi tama vaikutus on
saattanut olla varsin monitahoinen. Voidaanhan esim. ajatella mahdolliseksi,
ettd ilman hakkuukieltoja jotkut jiredn puun erét olisi myyty ns. Korean nousu-
suhdannetta hyviksi kiyttien tai ettd tyottomyyden torjumiseksi olisi jonakin
vuonna avattu laajempia tyémaita hakkuukielloista vapailla metsdmailla.



6. Tutkimuksen osoittama omaisuuden siirto

Edellisessd Iuvussa viitattiin siihen, ettd nyt kysymyksessid olevan asutus-
toiminnan vaikutukset valtion metsdtalouteen ovat varsin monitahoisia. Seu-
raavat luvut tulevat tukemaan tdtéd viitettd. Sitd paitsi maanlunastuslautakun-
nat eivit ole valtiolta ottaneet asutustarkoituksiin vain maa-alueita puustoineen,
vaan lukuisissa tapauksissa perustaneet erilaisia rasitteita, esim. maanparannus-
aineiden tai polttopuiden otto-oikeuksia, kulkuoikeuksia jne. Nimi oikeudet
on yleensd hinnoitettukin, mutta ei niiden raha-arvoista ole ollut mahdollista
saada patevid kokonaistietoja tatd kirjoitettaessa. Puuston ja maapohjan hin-
toihin verrattuna niiden arvo on vahéinen. Suuri osa ndistd raha-arvoista niyt-
tda sisdltyvin arvioimispdatosten hintasummiin »muina etuuksina». Mainitta-
koon tdssd yhteydessd, ettd sen omaisuuden méairiin, joka valtiolta metsivaro-
jen omistajana on yksityisille subjekteille siirtynyt, on huomattavasti vaikutta-
nut ns. tukimetsédperiaatteen voimakas sovelluttaminen asutustoiminnassa, jota
periaatetta tutkimuskautena ensi kerran lakimiiriisesti sovellettiin entisen
asutustoiminnan Kotitarveperiaatteen sijasta ja jonka soveltaminen on mm. vai-
kuttanut, ettd MHL :n mukaiset viljelystilat ovat saaneet keskimiirin suurem-
man metsdmaa-alan kuin ohjeeksi asetettu periaate »puolet kotitarve- ja puolet
myyntimetsdd» edellyttdisi (KaLLio, 1954, s. 17). Vieli huomautettakoon, ett:
maan omistuksen mukana siirtyy myds erindisid oikeuksia, esim. metsistys-
oikeus, joita ei kuitenkaan liene erikoisesti hinnoitettu. Onko suoritettujen met-
sdanparannustdiden arvo tdysin hinnoitettu, ei ole voitu todeta.

Kirjoituksen sivuilla 11—13 ja liitteessi 2 esitetyt luvut osoittavat, etti
metsdhallinnon metsdmaista, joutomaat mukaan luettuna runsaasti 1 miljoona
ha eli n. 10 9; on vaihtanut omistajaa MHL:n ja siihen liittyvien lakien toi-
meenpanossa tutkimuskautena. Alla olevassa taulukossa esitetiin timin muu-
toksen jakautuminen piirikunnittain niissd eriss, jotka tdhan mennessi saapu-
neisiin arvioimispdatoksiin on merkitty. Maatalous-, jouto- ja maatalouskel-
poista maata ei kuitenkaan niiden suhteellisen vihdisen merkityksen ja vastaa-
vasti suuren laskutyoméirén vuoksi ole erikseen merkitty, vaan ne sisédltyvat
koko maa-alaan. Joutomaata ei sité paitsi aina ole arvioimispazitioksessi eritelty.
Rakennuspuut on otettu huomioon sikdli kuin niiden méaari on piitoksissi
mainittu. Taulukko perustuu hoitoalueittaiseen yhdistelmidin.
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Taulukko 7. Arvioimistoimituksissa hinnoitetut maa-alat, rakennuspuut ja etuudet pyoris-
tettyind lukuina.

Piirikunta Metsiamaata Koko maa-ala Rakennuspuita Koko hinta
1000 ha 1000 ha 1000 runkoa milj. mk
(luovuttajalle)
Pera-Pohjola . .. 163 223 56 549
Pohjanmaa .... 220 271 57 1167
Ita-Suomi . .... 38 41 43 485
Lansi-Suomi. . .. 163 178 105 1558
Yhteensd .....: 584 713 261 3759

Sivulla 12 mainittiin MHL:n, lisimaalain sekd K-S-MHL:n 7 ja 9 §§:n mu-
kainen ottamispdatoksistd laskettu koko maa-ala n. 980 000 ha:ksi. Ottamis- ja
arvioimispddatosten maa-alojen eroavaisuus ei selity silld, ettd arvioimistoimi-
tuksissa alat tarkistetaan hinnoituksenkin vuoksi. Yksityiskohtaisessa tarkas-
telussa on nimittdin voitu havaita, ettii pinta-alan tarkistukset -~ tai — suun-
taan suurin piirtein tasoittavat toisensa.! Ero johtuu piiasiassa vastaavien
arvioimispddatosten puuttumisesta tai siitd, ettd arvioimistoimituksia ei ole pi-
detty, joka seikka etenkin K-S-MHL:n mukaisissa toimituksissa on vaikutta-
massa. Taulukon 7 kokonaisalaan voinee ndin ollen lisitd n. 267 000 ha ja ko-
konaishinta vastaavasti nostaa verrantolaskulla, jolloin loppusummaksi saadaan
n. 5.2 miljardia markkaa maapohjasta puustoineen. Jos edelleen rakennuspuu-
lukuun lisdtédan n. 140 000 erillisilld padtoksilld otettua puuta (s. 15) ja hinnoite-
taan ndmd lisipuut 69 mk/runkoa (s. 18), on loppusumma ldhes 10 miljoonaa
markkaa suurempi. Jos edellisiin vield lisditdan maanlunastuslautakuntien keski-
madrin kdyttimastd 8.7 9;:n alennuksesta (s. 19) johtuva korjaus, saadaan tu-
lokseksi vuoden 1944 hintatason mukainen kokonaishinta eli lihes 5.7 miljardia
markkaa. Rahanarvon aletessa tutkimuskautena vv. 1945—57 huomattavasti,
voidaan pddtelld, ettd timd omaisuuden siirto verrattuna esim. valtion liiketoi-
minnan sekd metsi- ja maatalouden menoihin keskiméairin vv. 1945—56 aikana,
joka oli n. 39 miljardia markkaa (TV, 1957, s. 221), edustaisi huomattavaa ra-
hamadrada. Jonkinlaisen »kdyvan hinnan» laskeminen edelld mainitusta 5.7 mil-
jardin markan summasta johtaisi eri laskuperustein erilaisiin summiin. Se ko-
mitea, joka asctettiin selvittdmddn asutustoiminnan tarkoituksenmukaisuutta,
on kuitenkin mietinndssddn esittdnyt erditd téllaisia arvoja myodskin valtion
osalta.

Valtioneuvosto asetti v. 1949 komitean mddrdttyjen asutustoimintaa koske-
vien kysymysten selvittamiseksi. Komitean lopullinen mietinté valmistui v.
1956. Mietint6on sisdltyi mm. laajahko, n. 5 94:n tarkkuudella tehty ja n. 4 000
tilaan ja lisdalueeseen kohdistuva otantatutkimus MHL:n toimeenpanon tulok-
sista vv. 1945—54 perustamistoimitusten valossa sekd ajankohtana 1. 10. 1954.

! L(»pl;liixlen pinta-alan tarkistus tapahtuu vasta lohkomisen yhteydessa.
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Ténd aikana oli valtion maata kdytetty mainitun lain ynnd K-S-MHL:n tar-
koituksiin n. 717 000 ha eli 32.3 9, kaikesta samaan tarkoitukseen kiytetysti
maasta. Valtion kaikesta maasta kasittivit v. 1953 muiden virastojen ja laitosten
kuin metsdhallituksen maat ainoastaan runsaasti 1 9, (ILVEssaLo, 1956, ss. 39
ja 40). YIld mainitusta valtion maan luovutusalasta oli metsimaata n. 575 000
ha, maatalouskelpoista maata n. 59 000 ha, maatalousmaata n. 15000 ha ja
joutomaata n. 69 000 ha. Kaikesta kiytetystd metsimaasta! oli valtion osuus
n. 36 9 (mietinnon s. 11).

Jakamalla otantatutkimuksen perusteella lasketut, MHL:n tarkoituksiin
koko maassa kdytetyt puutavaran kokonaismidrit samassa suhteessa kuin ko-
konaismetsdala jakaantui luovuttajaryhmien kesken, saatiin asetelma, josta
seuraavassa esitetddn valtion osuus tilojen perustamisvaiheessa vuoden 1954
lokakuuhun menness.

Jareaa puuta Kuusi- ja manty- Halkopuuta

milj. 3 ainespinotavaraa  milj. pm?®
milj. pm?3
Valtion luovutus .. 250 17 14
Koko » .. 568 40 32

Komitea ilmoitti, ettd asetelma tarkoitti nimenomaan vain suuruusluokkien
osoittamista ja ettd taman lisdksi oli rakennuspuita leimattu maanluovuttajille
jaavilta alueilta (mietinnén s. 33).

Maa- tai metsimaapohjan hintasummia ei mietinnissd ole ilmoitettu luo-
vuttajaryhmittdin. Metsdmaapohjan hinnan alhaisuudesta verrattuna vastaa-
vaan puuston hintaan on mainittu. Sensijaan on puuston arvo ilmoitettu maan-
luovuttajittain v. 1944 hintatason mukaan, kotimarkkinatavarain tukkuhinta-
indeksilld v. 1954 rahan arvoon muunnettuna ja lisiksi hakkuukauden 1953—
54 kantohintojen mukaan. Asetelmasta esitetddn tissikin valtion osuus koko-
naishintoihin verrattuna.

Perushinta V. 1954 rahan Hakkuukauden
v. 1944 arvon mukaan 1953—54 kanto-

hintojen mukaan
miljoonaa markkaa

Valtion osuus. .. ... 5198 37234 20 383
Kokonaishinta . ... 11 885 85132 67 181

Komitea mainitsee, ettd jos nima puuston kokonaishinnat otetaan huomi-
oon, jéd tilojen ja lisdalueiden perushinnasta maapohjan, rakennusten ja muiden
etuuksien osalle 7 965 milj. mk eli v. 1954 rahan arvon mukaan 45 019 milj. mk
(mietinndn ss. 37 ja 38). Asetelman mukaan olisi ko. puuston »kdypa hinta» v.
1954 verrattuna perustamistoimitusten hinnoitukseen n. 6—7 kertainen. Asetel-

1 ilman pika-asutustiloista otettuja metsamaita.
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masta voi myos, maapohjan luovutussuhteen huomioiden paitelld, ettd metsi-
hallinnon osuus koko luovutetun puuston hinnasta on > 1/3.

Edelld on mainittu komitean huomauttaneen maanluovuttajalle jaivilti alu-
celta liséksi leimatuista rakennuspuista. Tassa tutkimuksessa on koetettu selvit-
tdd, mikd ndiden puiden arvo metsihallinnon osalta olisi ollut keskimédrin vv.
1944--57 vapaassa kaupassa. Tdhin selvitykseen on niyttinyt olevan aihetta
senkin vuoksi, ettd jired puusto sekid kuutiomidriltiin ettd arvonsa puolesta
on koko puustoon nihden ndytellyt asutustoiminnassa piZiosaa. Mhs:n tilasto-
konttorin luovutustilastossa on edelld mainittuna aikakautena mm. jéreiden
havupuiden vuosittaiselle luovutusmiirille km3:ssi laskettu vastaava kanto-
raha. Jakamalla jalkimmadinen edelliselli saatiin tille puustolle kantohinnan
keskiarvo koko maassa. Merkitsemilld edelleen perusvuoden indeksiksi 100 ja
jakamalla kunkin vuoden kantohinta mk/km3 perusvuoden vastaavalla luvulla,
saatiin indeksisarja, jonka aritmeettinen keskiarvo oli 448.6. 100:lla jaettuna
tistd tuli likimain 4.5 hintakertoimeksi v. 1944 nihden. Aikakauden kantoraha-
médrien summa punnittuna vastaavalla luovutusmiérien summalla ei paljoa
poikennut edellisestd (vertaa metsitilastokomitean mietintd, 1956, s. 20). Edelld
on rakennuspuita koskevassa kappaleessa mainittu tutkimusaineistosta laske-
tuksi pydredsti 402 000 runkoa eli n. 3.4 milj. 3. Ndiden luovutushinnaksi tuli
arvioimistoimituksissa pyoristden 27.7 milj. mk. Kun rakennuspuiden hinnoi-
tuksessa myos yleisesti tehtiin alennus, joka taulukon 6 mukaan oli keskiméirin
koko maassa 8.7 9, saatiin vuoden 1944 alentamattomaksi hinnaksi n. 30.7
milj. mk. Tdma kerrottuna luvulla 4.5 = n. 138 milj. mk eli 40 mk 60 p/j3. Sum-
maa on pidettdvd minimisummana, koska kaikkia otettuja rakennuspuita ei ole
tutkittavana olleisiin pdédtoksiin merkitty. Summa osoittaa vain, paljonko ko.
puista keskimddrin olisi aikakautena 1944—57 voitu saada kantorahaa. Korean
suhdanteen hyviksikdyttd esim. olisi voinut huomattavasti nostaa titd sum-
maa.

Liitteessa 3 on esitetty laskelman perusteena olevien metsdhallinnon luovut-
tamien jdreiden havupuiden kokonais- ja yksikkdhintojen kehitys ylld mainit-
tuna aikakautena. Siitd voidaan havaita, paitsi ns. Korean noususuhdanteen
vaikutusta, ettd myyntimddrdt vain suurin piirtein ovat seuranneet hintojen
kehitystd. '



7. Tyollisyyskysymys

Se laaja maareformi, jonka MHL:n toimeenpano sisiltid, herittii pakosta-
kin kysymyksen, mitd timi on vaikuttanut maalle tirkein tyollisyyskysymyk-
sen hoitamiseen, etenkin kun saman aikaisesti on toimeenpantu mm. asutuslakia
ja Kuusamon isojakoa. Kysymys onkin aiheuttanut melkoisesti mielipiteiden
vaihtoa. Lakia toteuttavien viranomaisten taholta on huomautettu, ettd »asu-
tuksen levidmisestd ja lisdédntymisestd johtuva tydvoiman saannin ja kulku-
yhteyksien paraneminen on huomattavasti parantanut voimaperiisen metsi-
talouden harjoittamismahdollisuuksia metsirikkailla seuduilla» ja etti »kun pai-
kallisen ammattitaitoisen tygvoiman merkitys suoritettavissa metsinhoitotdissi
on vieldkin suurempi kuin hakkuu- ja ajotéissi, ei asutuksen lisiimisen tir-
keyttd harvaan asutuilla seuduilla voitane metsitalouden kannalta asettaa
kyseenalaiseksi — — —» (L1LJa, 1948, s. 12). Miti tyvoiman tarjontaan tulee,
on edelld mainitussa varmaankin paljon perdi. Osoittihan esim. HEIKINHEIMON
tutkimus, ettd metsd- ja uittotyomiehistd 44 9 oli alle 5 ha peltoa kisittdvien
viljelmien ja 26 9 sitd suurempien viljelmien haltijoita ja etta tilattomien metsi-
tyomiesten osuus oli vihenemdssd (HEIKINHEIMO, 1956, ss. 120 ja 121). Myds on
asutusviranomaisten taholta yleensd tunnustettu tilan ulkopuolisen metsityin
merkitys tilan taloudelle. Niinpd on siltd taholta suoritetun otantatutkimuksen
perusteella ilmoitettu, ettd v. 1954 tilan ulkopuolisia metsitditid tehtiin noin
24 miestyopdivda jokaista viljelystilaa ja vastaavasti 31 piivii asuntoviljelys-
tilaa kohti sekd ettd metsdtoiden osuus kaikista sivuansioista oli lihes 1/2.
Tamédn mukaan sivuansiometsitdistd kertyvi bruttotulo oli noin 10 9/ ylli-
mainittujen tilojen bruttorahatuloista (VAISANEN, 1956, ss. 1 ja 2). Mutta kun
samalla taholla mm. edelld sanotun perusteella ndyttai syrjityn metsdtydvoiman
vakinaistamista ja kun tdlli vakinaistamisella niyttiid nimenomaan valtion
metsitaloudelle olevan merkitystd, on siti ja sen suhdetta asutukseen tutkitta-
va hiukan ldhemmin.

Valtakunnansuunnittelukomitea on mietinndssdan tullut siihen tulokseen,
ettd tulevaisuutta silmilld pitden olisi turvattava metsitytvien saanti syrjiisille
metséseuduille, missd maatalous ei tarjoa riittivisti sitd, tdssi mielessi kehi-
tettdvi ja toteutettava ndille seuduille sopiva asutusmuoto ja samalla pyrittivi
siihen, ettd metsiityontekijdille jatkuvasti riittad tyotd (SuomiNgn, 1955, s. 27).
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Edellisestd huomataan, etti tissi on kysymys sekd tydvoiman tarjonnan etti
kysynnin tasoittamisesta. Mutta sen lisiksi on useita muita tekijoitd otettava
huomioon. Tydntekijdkunnan vakinaistuessa lisdédntyvit yleensd my6s ammatti-
taito, ansiotaso ja eldketurvan mahdollisuus. Nykyisin yhd lisdédntyvd metsi-
tyonkin mekanisointi vaatii perehtyneisyytti ao. koneisiin ja niiden huoltoon,
vihentden toiselta puolen esim. hakkuutydn rasitusta. Mainittakoon, ettd yksin
metsahallinnon metsityomailla, jotka tunnetusti sijaitsevat etupddssd syrja-
seuduilla, v. 1957 oli jo kiiytéssd 259 autoa, 117 traktoria ja 952 moottorisahaa
(mhs:n tiedonantolehti, 1958, N:o 4, s. 7).

Lisdksi on pakko ottaa huomioon mahdollinen tyottomyys. Kausityotto-
myyttd on valtion metsitaloudessa jo osittain onnistuttu ehkiiseman jdrjestd-
malld vuosittain mydnnettyjen tybllisyysvarojen avulla ja sddnnéllisiin téihin
niveltyen urakka- tai aikapalkalla sellaisia hankinta-, kuivatus-, metsinhoito-,
tie- tai rakennustdita, joita kunakin vaikeampana ty6ttomyyskautena on voitu
tehokkaasti suorittaa. Valtion jokavuotisilla metsatéilli on sininsikin ollut
ainakin metsitoiden ty6ttomyyttd rajoittava vaikutus. Niinpd vv. 1945—56
aikana oli metsihallinnon tdissd keskiméirin n. 7 600 vuosityontekijdd, joiden
tyopalkat keskim. vuodessa olivat n. 2.3 miljardia markkaa (TV, 1957, s. 267).
Esitettakdon vield mainittujen téiden voimaperiisyyden asteesta kolmen vii-
meksi kuluneen vuoden ajalta laskelma.

Taulukko 8. Tydpéivien ja -palkkojen maira kasvullisen maan ha kohti metsdhallinnon toissi
keskimadrin vv. 1955—1957 1.

Piirikunta Tybpaivid/ha Tyopalkkoja mk/ha
Perd-Pohjola. ............ 0.66 1038
Pohjanmaa .............. 1.1s 1509
Ita-Suomi . ....... ... ..., 3.45 4140
Lénsi-Suomi.............. 3.74 4099
Keskimdarin . ............ 1.28 1681

Tassiikin laskelmassa kuvastuu valtion metsien huomattavalta osalta epi-
edullinen sijainti.

Kun asutusviranomaisten taholta on tdhdennetty asutustoimenpiteitten
tyottomyyttd torjuvaa vaikutusta, on vuorostaan metsihallintoviranomaisten
kanta ollut toinen. Niinpd on tilld taholla viitattu tyovoimaviranomaisten ko-
kemukseen, jonka mukaan sielld, missd on runsaasti valtion metsid, vaikeita
tyollisyysongelmia ei esiinny (Osara, 1954, HS, N:o 158). Rovaniemen tyo-
voimapiiristd saadun tiedon mukaan oli yv. 1954—55 Kemin ja Tornion ympéris-
tokunnissa, joissa valtion maat enimmikseen olivat siirtyneet yksityisille, n.
64 9, Lapin ldédnin tyottomistd, kun vastaava lukumiddrd Sodankylin, Kittilin

1 Lasi;elma perustuu mhs:n tiedonantolehden tietoihin, 1958, N:o 4, ss. 7 ja 8.
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ja Savukosken vield runsaasti valtion maita kisittavissi kunnissa oli vain
2—3 %, jopa sen allekin (LIFLANDER, 1957, s. 14). Niiden tietojen pitevyytti
lienee vaikea kiistda.

Vield on otettava huomioon 1930-luvun alkupuolen tapaisen lamakauden
mahdollisuus. Esim. suhdanteille alttiin sahateollisuuden »sulkiessa tilloin oven-
sa» ja tdmin ansion kadotessa vaikkapa lyhyemmiksikin ajaksi, olisi valtion
metsdtaloudella sensijaan mahdollisuuksia ajoissa laadittujen teknillisten ja
taloudellisten suunnitelmien mukaan lieventdd tyottomyytti esim. ojitus-, met-
sanhoito- ja tietyomailla.

Tahidn asti vallinneen késityksen mukaan on suurtuotantoa pidetty tehok-
kaampana ja taloudellisempana kuin pientuotantoa. Niinpi ei kansantalouden
kannalta voida pitdd oikeana niin radikaalista maareformia, ettd se ilmeisesti
johtaisi tuotannontehon laskuun (PrakALA, 1951, s. 2). TAmi koskee erikoisesti
myos metsdtaloutta. Kuitenkin on huomattava, ettd viime sodan jilkeen perus-
tettujen viljelystilojen asuttamisesta ja rakentamisesta on kulunut vasta vihin
aikaa. Pitkilld tdhtdimelld voi néiden tilojen metsien tuotto kohota huomatta-
vastikin omistajan intressin vuoksi ja yksityismetsitalouden edistimistoiminnan
voittaessa alaa. Tukimetsd voi tarjota ty6td ainakin oman talon vielle sellaisena
vuodenaikana, jolloin maataloustéitd on vahidn. Mité erikoisesti Lappiin tulee,
voivat sinne suunnitellut puunjalostuslaitokset aikanaan vihentdi paikallista
tyottomyyttd. Lasku- tai lamakauden heikentdessi puutavarain hintoja tiy-
tynee kuitenkin tyollisyyden kannalta pitdd onnellisena, ettd valtio, jonka joka
tapauksessa on huolehdittava myds vieston sosiaalisten tarpeiden tyydyttami-
sestd, omistaa laajoja metsamaita. Sellaisille pientilallisille, jotka eivit muualta
voi saada ansioty6td tarpeeksi, voivat ldhiseudun valtion metsétyot lisiksi vuo-
sittain tarjota tuntuvaa ansiolisia.

«

8. Verotus

Valtion metsdomaisuuden ja siitd lihtevin tulon verottaminen on, kuten
metsien verottaminen Suomessa yleensikin, jo kdynyt useiden vaiheiden lapi.
Maalaiskuntain kunnallishallinnosta v. 1898 annetussa asetuksessa siidettiin
nimenomaan, ettd valtio oli verovelvollinen mm. »niiden puhtaiden tulojen puo-
lesta médrdstd, jotka valtio saa, hallintokustannuksia vihentimitti tapahtu-
neesta metsdn tai metsdtuotteiden myynnisté tai kdytostd omiin jalostuslaitok-
siinsa» (78 §, 3 mom.). Tamd metsistd lihteviin todellisiin tuloihin perustuva
verotus kumottiin sittemmin yleisesti vv. 1922 ja 1923 annetuilla laeilla, jolloin
verotusperusteiksi tuli metsimaan pinta-ala, laatu ja keskimiirdinen puhdas
tuotto. Mainittujen perusteiden herdtettyd paljon arvostelua, on useita ehdo-
tuksia tehty verotusmenetelmdn parantamiseksi. Niinpd on metsiverotuksen
uudistamiskomitea v. 1942 ehdottanut palattavaksi osittain myyntitulojen ve-
rotusperiaatteen kannalle (ILVEssALO, 1947, s. 42), mutta uutta lakia ei ole titi
Kirjoitettaessa vield syntynyt.

Valtion metsituloista siddettiin v. 1898 asetukseen ja v. 1923 lakiin perus-
tuen asetuksella v. 1932, ettd puhtaista tuloista oli kunnallisverotuksessa vero-
tettava madrityissd kunnissa 8/10 sekd erdissd Lapin ja Oulun l44nin Kunnissa
kaikki. Myohemmin on pienempid muutoksia tehty vihennysoikeuteen, jolla
valtio on tarkoitettu saatettavaksi yksityisen metsinomistajan sosiaali- ym.
vihennysperusteisiin nidhden tasavertaiseksi. Miten seuraava metsiverotusta
koskeva laki tdhdn valtion vdhennysoikeuteen suhtautuu, on tuntematonta,
mutta on oletettu, ettd vihennysoikeus jéisi pois (OsarA, 1954, AFF 61.29, s. 3).

Nykyisten sddnnosten mukaan suoritetaan metsihallinnon osalta seuraavat
verot ja maksut: kunnallis- ja kirkollisvero, manttaali- ja metsinhoitomaksu.
Nédiden summasta rahassa on kunnallisvero ollut n. 80 9. Tdmad maéré oli vv.
1955—57 keskimddrin n. 252 miljoonaa markkaa eli taloustoiminnan piirissi
v:n 1956 lopussa olleen kasvullisen maan ha kohti laskettuna n. 80 mk. (mhs:n
tiedonantolehti, 1958, N:o 4, s. 9 ja pinta-alatilasto 1. 1. 1957). Luvut eivit vai-
kuta suurilta, mutta on huomattava, etti metsiamaista valtaosa nykyisin jo
kuuluu Pohjois-Suomen karuihin syrjdseutuihin. Tdma laatu- ja sijaintivaiku-
tus verotuloihin ndhden ilmenee vilillisesti vertaamalla valtion metsien tulo-
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jdamid piirikunnittain. Ndmd esitetdéin seuraavassa taloustoiminnan npiiriin
kuuluvaa kasvullisen maan ha kohti v:lta 1956. Mhs:n tiedonantolehden, 1958,
N:o 4 mukaan tulojddmat olivat

Perd-Pohjolan piirikunnassa 169 mk/ha,
Pohjanmaan » 523 » ,
Ita-Suomen » 2278 » ja
Léansi-Suomen » 3180 » .

Tami luetelma osoittaa selvisti, ettd sielli Eteld-Suomessa, missi valtion
metsid vield on jéljelld, taloustulos on aivan toista luokkaa kuin Pohjois-Suo-
messa.

Usealta taholta on viime vuosina esitetty viite, jonka mukaan paljoakaan
tulojadmadd ei jdisi valtion metsistd, jos niistd suoritettaisiin veroa samojen
perusteiden mukaan kuin mita yksityiset metsinomistajat vastaavassa tapauk-
sessa suorittavat. Tdma vertaus kuitenkin »ontuu» useissakin suhteissa. Mainitta-
koon tdssd vain, ettd yksityisoikeudellinen subjekti ei yleensi ole velvollinen
huolehtimaan tydéllisyydestd metsitéissd. Sensijaan on silld parempi mahdolli-
suus kuin julkisoikeudellisella subjektilla keinotella puiden ja maapohjan myyn-
nissd nykyisten veroperusteiden puitteissa (Saari, 1940, ss. 110— 1 13).

OsARrA on suorittanut erikoistutkimuksen sen seikan selvittdmiseksi, onko
edelld mainitussa, eduskuntakeskustelussakin esitetyssd viitteessid peridd. Oletta-
malla, ettd metsihallitus sensijaan, ettd se nykyiin tilittdd ylijddminsd suo-
raan valtiolle, suorittaisi tulosta ja omaisuudesta veroa esim. osakeyhtiona,
joka mahdollisuus télléin ldhinnd olisi vertauskelpoinen, on hin osoittanut,
ettd vaikka vv. 1952—53 keskimddrdisestd ylijadmisti vihennettiisiin valtion-
ja muut verot ja maksut, jiljelle vielikin jdisi summa, joka olisi huomattavasti
suurempi kuin valtion kaikki osinkotulot v, 1952, Lihtien siiti mahdollisuudesta,
ettd valtion metsdomaisuus lopullisesti luovutettaisiin yksityisille, on hiin suorit-
tanut vertailuja siitd, paljonko maan eri puolilla sijaitsevat lihinni vertauskel-
poiset viljelystilat metsihallintoon verrattuna suorittaisivat voimassa olevien,
- valtion verotusta koskevien sidnnisten mukaan veroa tulosta ja omaisuudesta.
Valtion verotuksen jyrkkd progressiivisuus otettiin siis huomioon, jotapaitsi
vihennysprosentit oletettiin kummallekin osapuolelle samoiksi. Téllin vero-
mddra mk/metsd-ha osoittautui viljelystiloilla kauttaaltaan huomattavasti al-
haisemmaksi kuin metsahallinnolla (OsARrA, 1954, AFF 61.29 ss. 4— | 1). Vertail-
taessa ndita tuloksia viime vuosien metsihallinnon ylijizimiin ja vastaaviin vero-
summiin, osoittautuvat tulokset yhi todistuskelpoisiksi.

Kunnallisverotuksessa ei progressio vaikuta verorasitukseen. Mutta sensijaan
siind voivat vaikuttaa erddt muut tekijit. Valtakunnan metsien viime inven-
toinnissa todettiin mm., ettd maan metsien vuotuisesta kokonaiskasvusta huo-
mattava osa oli siirtynyt yksityismetsiin pizasiassa asutustoiminnan vaikutuk-
sesta. Tatd siirtymistd oli tapahtunut ennen kaikkea valtion, mutta huomatta-
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vasti myos yhtididen, kuntien ja seurakuntien omistuksesta. Samaten oli ko-
konaiskuutiomédra viime sotien jilkeen yksityistiloilla hyvin huomattavasti
suurentunut, osaksi MHL:n toimeenpanosta johtuen, osaksi sota-ajan hakkuu-
sdaston vuoksi. (MTJ, 1956, 47.1, ss. 127 ja 87). Asutustilojen veronmaksukyky
on siis metsiensd puolesta hyva.

Metsdhallinnon puolesta on tahdn mennessa siannéllisesti suoritettu kunnille
ym. menevadt verot, kuten vuosittaiset metsatilastotkin osoittavat. Se voi myos
metsiensd biologiset tekijdt huomioon ottaen toimia pitkdlld tahtdimelld niiden
suhteen. Mutta kuinka on asutustilojen laita? Pystyvitko esim. MHL:n mukaan
muodostetut asuntoviljelystilat (n. 14 500 kpl), joiden elinkelpoisuutta on epdil-
ty ja joilla on valtiolle huomattavasti velkaa, sdilyttimidin metsiensd tuotto-
kyvyn ennallaan sekd suorittamaan mahdollisen lasku- tai lamakauden aikana
kunnille niiden silloin kipedsti tarvitsemat verot? Nykyisen metsdverotuksen
vallitessa, joka ei ota huomioon metsdtulojen vaihtuvuutta suhdanteiden mu-
kaan ja tdmin tosiasian vaikutusta veronmaksukykyyn, on aihetta epailld,
voidaanko nykKyisinkin monin paikoin korkeat maalaiskuntien verodyrit pit.éiéi
ennallaan yksityisten metsdtulojen vihentyessd tai valtion metsatoistd saatavien
tydansioiden lakatessa. Tdmd kansantaloudellinen nédkdékohta olisi joka ta-
pauksessa syytd pitdd mielessd niin kunnallisverolakia uusittaessa kuin asutus-
toimintaa jatkettaessa.



9. Hallinto-organisaation muutoksia

On luonnollista, ettd se syville kdypa muutos, jonka MHL :n ja siihen liitty-
vien lakien toimeenpano on valtion metsdtaloudessa aiheuttanut, on myéskin
saanut aikaan muutoksia metsdhallinnon organisaatiossa. Tosin ei tdssid tahdota
vaittdd, ettd nimd muutokset yksinomaan johtuisivat edelld mainitusta asutus-
toiminnasta. Mydskin sellaisilla nykyajan ilmidilld kuin mekanisoinnilla ja ratio-
nalisoinnilla on voinut olla osansa tdssd kehityksessd. Asutustoimien vaikutusta
ei kuitenkaan voida kieltdd. Niinpd kun Lédnsi-Suomen piirikunnassa neljisti
hoitoalueesta asutustoiminnan johdosta vain hajanaisia rippeiti aiemmin laa-
joista tuottavista metsdmaista ja erityisesti Kankaanpain hoitoalueen kohdalla
enimmékseen vain ojituskelvottomia soita oli jadnyt jiljelle, oli taloudellisuuden
vuoksi pakko siirtdd ndiden hoitoalueiden tehtévit naapurihoitoalueille. Koska
vastaavia vakansseja ei kuitenkaan vaadittu lopetettavaksi, oli siitd se hybty,
ettd Itd-Suomen ja Perd-Pohjolan piirikunnissa voitiin kummassakin jakaa
liian suuria hoitoalueita ja siirtdda nuo vakanssit sinne. Niinpd Kittilin hoito-
alue, jonka koko maa-ala ennen MHL:n toimeenpanoa oli kisittanyt yli 560 000
ha, jaettiin kahtia. Tama menettely oli luonnollisesti omiaan tehostamaan metsi-
taloutta mainituissa hoitoalueissa. Muutokset hoitoaluehallinnossa ovat tapah-
tuneet vahitellen MHL :n voimassaoloaikana. Asutustoiminnan jatkuessa ja kun
Lansi-Suomessa tétd nykyi on 2 hoitoaluetta, joissa maa-ala on vain muutamia
tuhansia hehtaareita, ei ole mahdotonta, etti tillaiset muutokset tulevat jatku-
maan.

Lisdksi 7 erillistd kouluhoitoaluetta, jotka olivat olleet vilittomisti mhs:n
alaisia, liitettiin v. 1956 kukin siihen piirikuntaan, jonka alueella ne sijaitsivat.
Téama toimenpide tiesi keskitystd siind mielessd, ettid kouluhoitoalueet joutuivat
virkaportaikossa samaan asemaan kuin muutkin hoitoalueet.

MHL:n toimeenpanon alkaessa kesilli 1945 joutuivat hoitoalueiden alue-
metsénhoitajat avustajineen virkansa puolesta valvomaan yleisté ja metsihal-
linnon etua niissd lukuisissa toimituksissa, joita lihes 200 maanlunastuslauta-
kuntaa suoritti, paineen kohdistuessa raskaimmin ensisijaisten maanluovutta-
jain maihin aluksi Eteld- ja Keski-Suomessa. Kun aluehallinnon tehtiviin nii-
hin aikoihin muiden virkatdiden liséiksi kuului puun myyntivelvoitteiden tiyt-
taminen valtion metsien osalta ja kun huomattava miiri ammattihenkilstéi
toimi maanlunastuslautakunnissa tai muissa MHL :n toimielimissd, valtion edun
valvominen metsdhallinnon taholta kivi puutteelliseksi. V. 1947 oli asiasta kir-
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jeenvaihtoa mhs:n ja ASO:n kesken. Erimielisyyksien johdosta antoi oikeus-
kansleri lausunnon, jonka mukaan valtion edun valvominen MHL:n mukaisissa,
mhs:n hallinnossa ollutta valtion maata koskevissa arvioimistoimituksissa kuu-
lui mhs:lle (valtioneuvoston oikeuskanslerin kirje maatalousministeriélle 22. 3.
1948 N:o 479). Sitten kun maatalousministerio oli myontianyt tarvittavan lisé-
mddrédrahan, asetti mhs v. 1949 kuhunkin piirikuntaan ns. erikoistarkkailijan
valvomaan valtion ja metsdhallinnon etua MHL:n (sittemmin myds ns. lisa-
maalain) mukaisissa toimituksissa. Lisiksi asetettiin viides erikoistarkkailija
vastaavaan tehtdvddn K-S-MHL:n ja Kemij.-S-lisimaalain mukaisissa toimi-
tuksissa. Ndmd tarkkailijat eivdt ainoastaan neuvotelleet yhdessd aluehallinnon
virkamiesten kanssa maanlunastuslautakunnissa, saaden tdta tietd useinkin
korjauksia lopullisiin padtoksiin, vaan myos ajoivat asioita tarkastusoikeuksissa
ja lisdksi tarvittaessa hankkivat aineistoa mhs:n valittaessa KKO:een tai haki-
essa silta purkua.

Valitukset ovat koskeneet varsin erilaisia asioita. Niiden aiheena on ollut
mm. puuston vikanaisuudesta tehdyn hinnanalennuksen tai ns. tukkualennuk-
sen suuruus, perustamistoimituksiin nihden mm. tilojen elinkelvottomuus, yh-
teismetsisté tiloille annetun osuuden suuruus tai tyonjohtajatilan tilusten kédyt-
taminen asutukseen. Valituksia T.O:een on kaikkiaan metsdhallinnon osalta
tehty useita satoja. Niiden tuloksista ei ole yhtendistd tilastoa, mutta erddn v.
1953 mhs:ssa tehdyn laskelman mukaan noin 1/2 valituksista on kokonaan tai
osaksi hyviksytty. Arvion mukaan on v. 1957 loppuun mennessd molemmissa
oikeusasteissa valituksen tai purkuanomuksen johdosta takaisin saatu maa-ala
noin 20 000 ha, jonka arvo v. 1944 hintatason mukaan yhdessd hintoihin saatu-
jen korotusten kanssa olisi lihes 200 milj. mk. Téalldin ei ole otettu huomioon
lisimaalain 5 §:n mukaista puiden hinnan Korotusta.

Lain vastaisiksi katsomistaan toimenpiteistd on mhs hakenut KKO:Ita pur-
kua useissa kymmenissd tapauksissa. Varsinkin aiheuttivat nditd hakemuksia
ns. puhtaat lisimaatoimitukset. Joitakin ndistd toimituksista onkin KKO pur-
kanut. Sen jilkeen, kun joulukuussa 1953 annettiin »laki erdiden maanhankinta-
lain nojalla annettujen lainvoiman saaneiden pdatosten purkamisen rajoittami-
sestan, on kuitenkin kaikki vireilldi olevat mhs:n purkuhakemukset hylétty.
Joskin eriissd tapauksissa lain 1 §:n muut ehdot maanlunastuslautakunnan tai
T.0:n pidtoksen purkamiseksi on voitu tayttdd, on hakemus Kilpistynyt ehtoon,
vettd seuraukset paatoksestd, jos se jdisi pysyviksi, olisivat maanluovuttajalle
taloudellisesti niin merkittivit ettd julkinen etu vaatii sen purkamistan.

Kun metsihallintokomitean mietinté ei vield ole valmistunut, eikd myds ole
julkaistu v. 1959 alussa voimaan tulevan ns. maanhankkimislain ja maankaytto-
lain mukaista asetusta, ei ole mahdollista sanoa, mitd muutoksia metsdhallinnon
organisaatioon yleensi tai erikoisesti asutustoiminnan vuoksi ldhiaikana on odo-
tettavissa. Kuitenkin ndyttai siltd, ettd metsdhallituksen on valvottava yleistd ja
valtion metsitalouden etua my6skin maankéyttolakia kaytdntoon sovellettaessa.



10. Valtion metsdtalouden tulevista
mahdollisuuksista

Edellisissa luvuissa on koetettu valaista erditi MHL:n ja siihen liittyvien
lakien toimeenpanon vaikutuksia valtion metsdtalouteen. Nami vaikutukset
voivat ndyttdd vihdisiltd, jos tarkastellaan esim. kokonaispinta-alan vihene-
mistd, joka koko maassa on vain n. 10 9 (liite 2.). Kokonaisvaikutusta arvostel-
taessa on kuitenkin huomattava, ettd asiaa voidaan ja tulisikin tarkastella pal-
jon laajemmasta perspektiivistd. Tamd voi tapahtua ajallisella, asiallisella tai
alueellisella perusteella, mutta jokainen ndista perusteista on osallinen valtion
metsdtalouden merkitykseen. Niinpd voidaan ajallisesti havaita, ettd vv. 1938
53 vilisend aikana valtion (laajassa mielessd kisitettynd) metsdtalous on me-
nettanyt kasvullisesta ja kehnokasvuisesta metsimaastaan yhteensd n. 2.5 milj.
ha ja puustostaan n. 137 milj. m3 (ILvEssaLo, 1943, ss. 62 ja 298 sekid 1956, ss.
40 ja 88). Namd kokonaismenetykset, jotka pddasiallisesti johtuvat alueluovu-
tuksista Neuvostoliitolle ja asutuslakien toimeenpanosta, tuntuvat jo julkisen
sektorin taloudessa. Onpa arvovaltaiselta taholta lausuttu kaiken viittaavan
siihen, ettei tdllainen kehitys voi olla ainakaan eduksi maan metsitaloudelle
(ILvEssaLo, 1956, s. 88).

Asiallisista perusteista mainittakoon, ettd usein arvellaan metsihallinnon
toimintaan kuuluvan vain hankinta- ja metsinhoitotdiden jérjestimisen valtion
metsissd sekd suunnan antamisen jdredn puun kaupalle vuosittaisissa valtion
puuhuutokaupoissa. Talldin jatetddn ottamatta huomioon, etti metsihallinnolle
kuuluvat tehtdvit ovat paljon monipuolisempia. Niinpi on mhs:n huolehdittava
paitsi valtion myds maan yleisestd metsitalouden kehityksestd yksityismetsi-
taloutta myéten (mhs:n johtosdéntd vuodelta 1922, 2 §). Edelleen mhs toimii
tydvirastona, jonka asia on omalta osaltaan vastustaa tyéttomyyttd. Mhs:n
alaiset maat ovat téhdn asti myds olleet reservini, josta maata tai sen kiytto-
oikeuksia on aikojen kuluessa luovutettu mité erilaisimpia yleisii ja yksityisié
intressejd palvelemaan. Tdstd maareservistiian, joka nykyisin ainakin Eteli-
Suomessa on loppumassa, on mhs vv. 1924—53 vilisen4 aikana mm. valtion lai-
toksille luovuttanut n. 160 000 ha sekd luonnonsuojelualueiksi ja kansallispuis-
toiksi n. 60 000 ha (OsAra, 1954, HS, N:o0 317). Mhs:n metsimailla suoritetaan
edelleenkin erilaisia biologisia ja teknillisid kokeiluja. Myéskin mhs:n alainen
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koulutustoiminta on otettava huomioon. Namikin erilaiset tehtivit saattavat
suuresti vaikeutua asutustoiminnan jatkuessa voimakkaana valtion mailla ja
pirstoessa nditd maita pieniin, epAmuotoisiin palasiin (LINNAMIES, 1956, s. 143).
Asutustoiminnan vaikutuksissa voidaan vield eroittaa kaksi, toisistaan jyrkasti
poikkeavaa aluetta, nimittdin Eteld- ja Pohjois-Suomi.

101. Eteld-Suomi

Jos Eteld-Suomeen tdssd yhteydessd luetaan kuuluvaksi metsihallinnon
Lénsi-Suomen piirikunta ja Pohjanmaan piirikunnasta Perhon hoitoalue seka
[td-Suomen piirikunnasta Kouvolan, Savonlinnan, Nikkarilan ja lisalmen ldn-
tisen hoitoalueen v. 1941 vield varsin laajat alueet, havaitaan liitteistd 1 ja 2,
ettd asutukseen on kaikkiaan kdytetty Lansi-Suomen piirikunnassa n. 41 9,
maa-alasta, mainitulla Itd-Suomen piirikunnan alueella noin 32 9%, ja Perhon
hoitoalueessa jopa 52 9. Taloustulos ha kohti laskettuna on télld paikoitellen
tiledsti asutulla Eteld-Suomen alueella ollut moninkertainen Pohjois-Suomeen
verrattuna (LIHTONEN, 1948, s. 111). Lansi-Suomen piirikunnassa oli metsati-
lastoista laskettuna luovutusmidrd ilman hakkuutdhteitd v. 1948 n. 22 9; ja
vield v. 1956 n. 14 9 kaikkien piirikuntien (niihin luettuna erilliset hoitoalueet)
luovutusmaddrdstd (Metsdtilasto, XVII, 39, ss. 29—31 ja 45, ss. 19—21), vaikka
piirikunnan maa-ala verrattuna kaikkien piirikuntien yhteiseen alaan tai muiden
maanomistajaryhmien maa-alaan on ollut vain muutamia prosentteja (metsa-
tilasto edelld ja ILvEssaLo, 1957, ss. 12—14). Erityisen suuri on valtion metsa-
talouden menetys ollut Suomen lounaiskulmalla. On sanottu, ettd metsidnomis-
tusolojen kehitys sielld ennen pitkdd johtaa jdredn saha- ja rakennusteollisuuden
raaka-aineen saannin loppumiseen sekd puuta omistamattoman asujamiston
puun saannin vaikeutumiseen (LIHTONEN, 1948, s. 112). Ndin lienee asian laita
ainakin jdredn erikoispuun suhteen. Maan tdssd osassa on — kuten edelld on
mainittu — MHL:n toimeenpanoaikana lakkautettu 4 hoitoaluetta ja jdljelld
olevista alittaa 2 hoitoalueen maa-ala 5 000 ha. Eteld-Suomen valtion metsistad
yleensd on sanottu, ettei niissd endd nykyddn — enempid kuin vastaavissa yh-
tididen metsissdkddn — voida jdrjestdd riittdvdn suuria ja keskitettyjd tyomaita
asutustoiminnan pirstottua metsdmaita (LinnamiEs, 1956, s. 146). Kuvaavaa
tilanteelle on myds, ettd Tammisaaren metsdkoululle on jouduttu hakemaan
harjoitusaluetta niinkin kaukaa kuin Eurajoen kunnassa sijaitsevilta Vuojoen
valtionmailta.

Edelld sanotun perusteella herdd kysymys, voidaanko Eteld-Suomessa vas-
taisuudessa mainittavassa mddrin harjoittaa julkista metsédtaloutta vai luovute-
taanko vield jdljelld olevat valtion metsimaat — koulujen harjoitusalueita lu-
kuun ottamatta — kokonaisuudessaan asutukseen. Asutustoiminnan johdon
taholta on kylldkin lausuttu, ettd »parhaillaan elimme vapaan osittamismah-
dollisuuskauden loppuaikaa ja ilmeistd on, ettd jo lihivuosina tdssd suhteessa
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joudutaan kulkemaan rajoituksien tietd». On mainittu myos, ettd juuri metsi-
loiden suhteen on osittamisessa menty vaarallisen pitkdlle (VENNAMO, 1957,
MAJ N:0 2, s. 2 ja N:o 3, s. 3). Kuitenkin uusi maankdyttolaki asettaa valtion
ensisijaiseksi luovutusvelvolliseksi siind tapauksessa, ettei maan hankkiminen
vapaaehtoisesti ole mahdollista. Rakennuspuiden otto tilan ulkopuolelta valtion
maalta samoinkuin hakkuukielto on mahdollinen MHL:n tapaan. Myés yhteis-
metsid on tarkoitus muodostaa. Ainoastaan vakaalla asukasoikeudella hallittuja
kruununtaloja ja valtion virkataloja laki ei koske (SAs, 1958, N:o 359, 1 §,
2 mom.). Kun tiedetddn, ettd maassamme nykyddan on n. 100 000 lifan pientd
tilaa (Asutustoiminnan tarkoituksenmukaisuutta selvittelevin komitean mie-
tintd 1957, s. 101), joille maankiyttdlain perusteella on jo suunniteltu annetta-
vaksi lisimaata nimenomaan metsdn muodossa (MA J, 1952, N:o I, ss. 1 ja 2)
ja kun tuskin voidaan epdilld, ettd ndmd maan tarvitsijat luopuisivat tilaisuu-
desta saada omakseen Eteld-Suomen yleensd hyvituottoisia valtion metsamaita
paikkakunnan tilakokonaisuutta vastaavalla kohtuullisella kiyviilld hinnalla tai
rakennuspuita sitd alemmallakin hinnalla, lienee todenndkdisend pidettivd, ettd
Eteld-Suomen valtion metsien vield jdljelld olevista alueista suuri osa kdytetéén
ldheisessd tulevaisuudessa asutustarkoituksiin. Voidaanpa kysyd, riittavitko
nimai alueet edes suuren lisimaatarpeen tyydyttdmiseen?

On tosin eris keino, joka ainakin teoriassa saattaisi vield tehdd valtion metsi-
talouden harjoittamisen Eteld-Suomessa laajemmissa puitteissa mahdolliseksi.
Se olisi maiden ostaminen valtion metsidtaloutta varten. HErTz mainitsee, ettd
valtio v. 1934 mennessd oli ostanut uusia metsdmaita n. 18 000 ha (Hertz,
1934, s. 145) ja HELANDER, ettd nimd ostot, joskin metsdt olivat kauppoja teh-
dessd huonossa kunnossa, yleensi ovat olleet valtiolle edulliset (HELANDER, 1949,
s. 141). 1930-luvun kisityksilld oli tukenaan kolmekin juridista perustetta. Bud-
jetin perusteluja koskevassa laissa oli nim. periaate, jonka mukaan valtion tuloa
tuottava omaisuus oli sdilytettivd vihentimittomiand. Kun MHL sdddettiin
perustuslain mukaisessa jédrjestyksessd, se osaltaan kumosi timin periaatteen.
Toiseksi oli jo v. 1926 annetun virkatalolain 15 §:ssd sddnnos, jonka mukaan
virkatalojen maita luovutettaessa kertyneet varat oli kidytettivid maan ostami-
seen valtion metsdtaloutta varten. Kolmanneksi oli v. 1928 sdddetty erikoinen
laki varojen kédyttdmisestd maan ostamiseen valtion metsidtaloutta varten, kun
valtion metsdmaata tai muuta mhs:n hallinnassa olevaa maaomaisuutta luovu-
tettaisiin asutukseen tai muuhun tarkoitukseen. V. 1931 annettu laki muutti
edellisten lakien ehdotonta madraystd kuitenkin niin, ettd valtion metsdtaloutta
varten voitiin ostaa maata, jos budjetissa oli tatd varten varoja osoitettu. Nii-
hin lakeihin nojautuen mhs aikanaan esitti, ettd koska valtion maaomaisuutta
luovutettiin MHL:n tarkoituksiin sosiaali- eikd finanssipoliittisista syistd, olisi
asian mukaista kdyttdd luovutuksista kertyneitd varoja lakien mainitsemalla
tavalla. Tdhdn vastasi maatalousministerio viittaamalla edelli mainitun v.
1931 annetun lain ehtoihin. Nykyinen mhs:n pdijohtaja onkin ilmoittanut
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edelld mainittujen lakien jadneen vaille sovellutusta (Osara, 1954, HS, N:o 317).
Lisdttikoon tdhin, ettd ko. budjettivarat ovat viime aikoina tehneet vain 10
milj. markkaa vuodessa ja ettd edelld mainitun Vuojoen kartanon varsin laajo-
jen tilusten jouduttua aikanaan kaupan teossa valtiolle, suurin osa tiluksista on
kédytetty asutustarkoituksiin AL:n ja MHL:n mukaan. Edelld sanotun perusteel-
la ndyttdd oikeutetulta vdite, ettei maata ostamalla ole ldheisessd tulevaisuu-
dessa odotettavissa valtion metsitalouden tuntuvaa laajenemista Eteld-Suo-
messa. Mikili valtiolle kuitenkin syystd tai toisesta tarjoutuisi tilaisuus isossa
mddrin ostaa heikkokuntoisia yksityisid metsdmaita, veisi joka tapauksessa
kauan aikaa, ennenkuin ndmd maat saataisiin hyvétuottoisiksi.

102. Pohjois-Suomi

Edellisen kappaleen maidrittelyn mukaan tarkoitetaan tédssd yhteydessd
Pohjois-Suomella Perd-Pohjolan ja Pohjanmaan piirikuntia — paitsi Perhon
hoitoaluetta — seki Itd-Suomen piirikunnan koillisessa osassa sijaitsevia hoito-
alueita. Maan tamin osan jyrkkd eroavaisuus Eteld-Suomeen verrattuna ilme-
nee jo siitd, ettd koko maan valtion metsimaista on Pohjois-Suomessa yli 90 9
(OsaraA, 1954, HS, N:o 158 seka liitteet 1 ja 2). Tunnettua on, ettd tdlld alueella
kasvu on hitaampaa, kuljetussuhteet huonompia ja menekkisuhteet laajojen
O-alueitten vuoksi heikompia kuin Eteld-Suomessa. Kuitenkin on valtion suur-
metsitalouden mahdollisuuksiin Pohjois-Suomessa viime vuosina ammattimies-
piireissi kiinnitetty erikoista huomiota. Esitettdkdon téllaisena mahdollisuutena
ote LIHTOSEN erddn tutkimuksen tuloksista. sMaan pohjoispuoliskossa ja nimen-
omaan valtion metsissd on metsien nykyinen kasvu vanhojen metsien ylivoimai-
sen laajuuden takia niin pieni, ettd muuttamalla metsien ikdrakenne ja samalla
puuston kehitysrakenne nykyistd edullisemmaksi, voidaan puun tuotto nykyi-
sestd kaksinkertaistaa. Kun lisdksi otetaan huomioon ne mahdollisuudet, joita
metsiojituksilla voidaan saavuttaa, ei varmaankaan olla kaukana nykyisen
kasvun kaksinkertaisesta méiridsta» (LinToNEN, 1952, ss. 32 ja 33). On laskettu,
ettd metsidojitustoitd riittdisi Pohjanmaan piirikunnassa ja Perd-Pohjolan piiri-
kunnan eteldosissa kymmeniksi vuosiksi (LINNAMIES, 1958, s. 42). Asutustei-
mintaan ndhden Pohjois-Suomen karuilla ja syrjdisilli seuduilla on oltu sitd
mielti, ettd viljelysmahdoilisuuksien ollessa rajoitettuja tulisi vdeston toimeen-
tulon painopiste olemaan metsitalouden ja sen tarjoaman ansiotyon varassa.
Tihdn viitattiin mm. Lapin metsipéivilli Rovaniemelld syyskuussa 1954 pide-
tyissid esitelmissa.

Asutustoimen johtoportaassa on myds Pohjois-Suomen valtion maiden vas-
tainen kiyttd herdttinyt mielenkiintoa, mutta toisin perustein ja toista tar-
koitusta silmilld pitden. Edelli Eteli-Suomesta Kirjoitettaessa jo mainittiin
uuden maankiyttélain sidnnoksistd valtion maihin ndhden, yhteismetsien pe-
rustamisesta jne. Tétd lakia on asutustoiminnan johto suunnitellut toteutetta-
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vaksi laajassa mittakaavassa nimenomaan Pohjois-Suomessa. »Maan kiyton
yleissuunnittelu suoritettaisiin alueiden varaamiseksi valtion maasta maankéyt-
tolain tarkoituksiin sekd niiden siirtdmiseksi maankdyttoviranomaisten hallin-
taan. Yleissuunnittelu tulisi koskemaan ldhinnd Pohjois-Suomea, missd on mah-
dollisuuksia kdyttad laajoja yhtendisid valtion alueita uusien tilojen muodosta-
miseen». Tilojen elinkelpoisuutta parannettaisiin antamalla entisti enemmiin
lisimaita. Tyottémyys torjuttaisiin voimakkaalla asutustoiminnalla (VENNAMO,
1957, MAJ N:o 3, ss. 5—8). Erikoisesti on viitattu siihen, ettd Pohjois-Suomessa
erddn arvion mukaan olisi MHL:n toimeenpanon jilkeen kiytettdvissd n.
1 300 000 ha viljelyskelpoisia soita, joihin nidhden kuitenkin on varauduttava
laajasuuntaisiin tie- ja kuivatustoihin. Viljelmdn metsdala suunnitellaan siki-
ldisen heikon kasvun vuoksi laajaksi, yksistddn kotitarvepuun saamiseksi 80—
100 ha:n laajuiseksi. Kuitenkin myonnetddn, ettd tukimetsdperiaatteen sovelta-
minen O-alueella voi tuottaa vaikeuksia (VAISANEN, 1955, MA ] N:o 2, ss. 10
ja 11).

Edelld mainittujen, toisaalta valtion metsdtaloutta toisaalta asutustoimin-
taa suosivien mielipiteitten voimakkuudesta lihitulevaisuudessa ndyttdd valtion
metsien kohtalo Pohjois-Suomessa riippuvan. Valtion jo vanha metsien hallinta-
oikeus Lapissa ja muualla erdmaissa on vaakalaudalla. Jos se hdvidd, menete-
tddn ndhtdvasti ne edut, jotka suurmetsdtalous ja erikoisesti valtion metsa-
talous voi kansantaloudelle tuoda. Paranecko tdmdn alueen védeston toimeen-
tulo samalla vastaavasti ja suunnitelmien mukaan, on vield vaikea ennakoida.
Suomi joutuisi tdssd tapauksessa metsitalousmaiden joukossa erikoisasemaan
sikdli, ettei valtion omistuksessa olisi mainittavasti metsid. Saattaa tosin kulua
paljonkin aikaa, ennen kuin ndin pitkélle joudutaan, silld onhan yleissuunnittelu
maankdyttélain mukaan valtioneuvoston vahvistuksen varassa ja tie-, kuiva-
tus-, rakennus- yms. perustyot merkitsevit erittdin suuria kustannuksia. Mikiili
niin kuitenkin tulisi kiymaén, on odotettavissa, ettd yksityismetsitalouden val-
vonnasta ja sen edistdmisestd niin lakiméddrdisesti kuin vapaaehtoisuuden poh-
jalla pakostakin tulee kansantaloudellinen ensi luokan kysymys ja samalla
Kysymys, jonka ohella joudutaan erikoisesti pohtimaan FAO:n suosittelemia
metsédpolitiikan periaatteita ja niiden soveltamista meidin oloihimme.
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Referat

UBER DIE AUSWIRKUNGEN DES VOLLZUGS DES LANDBESCHAF-
FUNGSGESETZES UND DER ANSCHLIESSENDEN GESETZE
AUF DIE STAATLICHE FORSTWIRTSCHAFT IN FINNLAND

Zweck und Durchfiihrung der Untersuchung

Den Staatsforsten ist in Finnland zumal wihrend seiner Selbstandigkeit seit 1917 eine
grosse volkswirtschaftliche Bedeutung zugekommen. Im Laufe dieser Zeit sind aus diesen
Wiildern jahrlich durchschnittlich 3.6 Mill. fm verschiedenes Rohholz abgetrieben und aus-
geliefert worden. Moorentwisserungen wurden auf insgesamt 170 000 ha und verschiedene
Pflegehiebe sowie Forstkulturen nebst Vorbereitungsmassnahmen des Waldbodens im ganzen
auf mehr als 650 000 ha durchgefiihrt.

Durch den zweiten Weltkrieg ging die Gesamtflache des im Staatsbesitz stehenden eigent-
lichen Waldbodens von 9.2 auf 7.6 Mill. ha, sein Holzvorrat von 517 auf 428 Mill. m? und der
jahrliche Zuwachs von 9.5 auf 8.3 Mill. m? herab. Da die Kriegsentschadigungen und die Behe-
bung der sonstigen durch den Krieg verursachten Schaden in erster Linie dem Staat oblag,
bedeutete die Erfiillung des Landbedarfes der aus den abgetretenen Gebieten iibergesiedelten
Bevilkerung sowie anderer Landbediirftigen auch eine umfassende Heranziehung des staat-
lichen Waldbesitzes. Das Landbeschaffungsgesetz entstand im Jahr 1945. Sein Vollzug wurde
fast unmittelbar begonnen und war beim Abschliessen der vorliegenden Untersuchung an-
nihernd zuendegefithrt. Erst im Jahr 1958 wurde ein auf Normalzustande angepasstes, die
Staatsforste betreffendes Kolonisationsgesetz gegeben.

Die Untersuchung bezweckt erstens die Grissenermittlung der Abtretungen aus dem
staatlichen Waldvermdgen hinsichtlich Waldfliche, Holzvorrat und Preise bei der Vollziehung
des ebengenannten Landbeschaffungsgesetzes. Auf die an sich wichtige betriebswirtschaftliche
Seite der staatlichen Forstverwaltung ist nicht eigentlich eingegangen worden, weil sie unter
dem Einfluss mehrerer aus dem Kreis der Untersuchung fallender Faktoren steht. Dagegen
wurde danach gestrebt, nationaldkonomisch wichtige Auswirkungen zumal in Bezug auf
Arbeitslosigkeit und Besteuerung nachzuweisen. Besondere Aufmerksamkeit ist dem Unter-
schied zwischen Nord- und Siidfinnland gewidmet. Auch die Wirkung der vom Gesetz
zugelassenen umfassenden und zum Teil anhaltenden Hauungsverbote ist beriicksichtigt.
Als Materialquellen haben zum iiberwiegenden Teil 6ffentliche Urkunden gedient.

Ergebnisse der Untersuchung

Die Untersuchung zeigt, dass sich die Abtretungen von staatlichem Waldboden im Zuge
des Landbeschaffungsgesetzes und der anschliessenden Kolonisationsgesetze auf reichlich
iiber eine Million Hektar, das sind etwa 10 9%, belaufen. Diese Flache entfallt aller Wahr-
scheinlichkeit nach zum grossten Teil auf die produktiven Waldboden, eine Auffassung, die
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auch dadurch gestiitzt wird, dass die Abtretungen der der Forstverwaltung unterstehenden
Boden im Siidteil des Landes prozentual weit grisser als im Norden gewesen sind. Fiir Korper-
schaftswalder ist Staatswaldboden vorwiegend dort iibernommen worden, wo es solchen am
reichlichsten gegeben hat, also in den nérdlichen und abgelegenen Teilen des Landes; diese
Flache belduft sich auf etwa 100000 ha. Dazu ist aus nicht abgetretenen Staatsforsten fir
die Bedarfe der neuen Kolonisationsgiiter Bauholz bezogen worden, vorwiegend Derbholz im
Gesamtbetrag von etwa 400 000 Stammen oder 3.4 Mill. cbf Nadelholz, berindetes Mass.
Als Grundlage fiir die Preisbestimmung schrieb das Gesetz die Ende 1044 galtenden Ein-
heitspreise fiir Rohholz vor. Bei der endgiiltigen Preissetzung waren indessen gewisse Abziige
vorzunehmen, w.a. im Falle abgelegener und unfruchtbarer Gegenden sowie im Hinblick auf
das Ganze des zu bildenden Gutes. Die Untersuchung zeigte, dass der blosse Erdgrund keinen
nennenswerten Preis hatte, sofern er nicht landwirtschaftlich nutzbar war. Dieser Preis sank
erheblich gegen Osten und Norden. Den Hauptteil des Preises entfiel auf den Holzvorrat. Die
gesamte ausgelieferte Holzmasse war aus dem Quellenmaterial nicht ermittelbar, man weiss
aber, dass sie gegen Ende des Jahres 1954 schon bis auf 250 Mill. ¢bf Derbholz und 31 Mill.
rm kleineren Rohholz angestiegen war. Durch Spezialberechnungen wurde festgestellt, dass
einzig was das Bauholz betrifft, der staatlichen Forstverwaltung in der Zeit von 1944 bis 1957
mindestens 100 Mill. Fmk als Stockpreis verloren gingen. Ein Vergleich mit der ebenerwihnten
bis Ende 1954 ausgelieferten Holzmasse erweist, dass sich der vom Staat erlittene Verlust in
Form von ausgebliebenen Stockpreisen zumindest auf mehrere Milliarden Fmk belduft.
Natiirlich hat man die Verschlechterung des Geldwertes hier in Betracht genommen.

Sonstige Auswirkungen

Von den vielen Problemen, die eine Kolonisationstétigkeit von immerhin so grossen Aus-
massen wie die jetzt in Rede stehende hervorruft, muss vor allem die Beschaftigungsfrage
genannt werden. Es handelt sich um ein sehr vielfaltiges und kompliziertes Objekt. Bei den
Arbeiten der Forstverwaltung sind in den letzten Jahren dieser Untersuchung durchschnitt-
lich 1.28 Arbeitstage je Hektar produktiven Bodens geleistet worden, mit einem entsprechen-
den Lohnbetrag von 1 681 Fmk/ha. Die Anzahl der Jahresarbeiter betrug in den Jahren 1054
56 durchschnittlich 7 600. Diese Errungenschaften sind Resultete von einer mehr intensiven
Wirtschaft. Indem ausgedehnte Waldgebiete fortwihrend durch die Kolonisation zersplittert
werden, erhebt sich die Frage, ob es dem Staat denn iberhaupt mehr moglich ist, die Arbeits-
Iosiglfeit in der Waldarbeit effektiv zu verhindern. Hierzu ist bemerkt worden, dass die fort-
schreitende Kolonisation und der Wegbau auch in abseits gelegenen Gegenden den Zugang
an Waldarbeitskraft fordert, sowie dass ja auch der eigene Wald dem Ansiedler Arhcitsmbx.;-
lichkeiten bietet. Anderseits hat wiederum die Erleichterung und Mechanisierung der schweren
Waldarbeit die Frage einer fest angestellten Facharbeiterschaft aufkommen lassen. Man hat
darauf hingewiesen, dass diese Frage von einem Grossunternehmer leichter als von den Besit-
zgrn kleiner Waldflachen gelost werden kann. Was die Mechanisierung betrifft, so moge in
diesem Zusammenhang erwihnt werden, dass bei den Arbeiten der Forstverwaltung im Jahr
1957 §chon 259 Lastkraftwagen, 117 Trecker und 952 Motorsédgen eingesetzt waren. :

Hinsichtlich der Wirkungen der Kolonisation auf die Besteuerung ist darauf aufmerksam
ge.macht worden, dass wenn der Staat fiir seine Walder gleich steuerplichtig wire wie der
private Waldbesitzer, so bliebe der Uberschuss der staatlichen Forstverwaltung ziemlich gering.
Nach heute geltenden Bestimmungen erlegt die Forstverwaltung fiir ihre Einnahmen Steucr
an lfommune und Kirche sowie Hufgelder und Waldpflegegebiihren. Der Grossteil dieser
Betrage geht an die Kommunen. OsAra hat in seiner vergleichenden Untersuchung gezeigt,
dass wenn die Forstverwaltung gleich wie die privaten Waldbesitzer steuerpflichtig ware, so
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wire die staatliche Einkommen- und Vermégensteuer pro Hektar, selbst unter Beriicksichti-
gung der Progressivitat, ziemlich héher als in den Privatvilder. Dessen ungeachtet bliebe
der Uberschuss der Staatsforsten erheblich. Es moge hinzugefiigt werden, dass die andauernde
Steuerkraft unsicher erscheint, wenn es Frage ist von neue Anvesen die kleinere als Bauern-
hofe sind.

In der Organisation der Forstverwaltung hat die Ausfiithrung des Landbeschaffungs-
gesetzes mannigfache Veranderungen verursacht. So hat man sich veranlasst gesehen, Forst-
reviere einzuziehen oder anderseits auch zu vereinigen. Ebenso ist man in weitem Umfang
genotigt gewesen, das Revierpersonal zur Wahrung des Interesses von Staat und Forstverwal-
tung bei den Kolonisationsverrichtungen heranzuziehen. Ausserdem sind besondere Kontrol-
leure dazu beordert worden, die Forstverwaltung in den verschiedenen vom Gesetz vorge-
schriebenen Gerichtsstufen zu vertreten. Die von der Forstverwaltung gefiihrten Beschwerden
haben sehr verschiedene Gegenstande betroffen, es moge hier nur die Bildung von Zuschuss-
lander erwdahnt werden, die durch ein im Jahr 1955 gegebenes Sondergesetz noch weiterhin
gesteigert wurde. Weiter sei erwdhnt, dass die Hauungsverbote, denen z.B. Ende 1953 etwa
380 000 ha unterlagen, selbstverstandlich geeignet waren, die betriebswirtschaftlichen Mog-
lichkeiten des Staates in der Forstbranche kraftig zu verkleinern.

Uber die kiinftigen Moglichkeiten der staatlichen Forstwirtschaft

Diesbeziiglich muss ein Unterschied zwischen Siid- und Nordfinnland gemacht werden.
Der Zuwacks der Walder und die 6konomische Méglichkeiten der Waldnutzung sind im Siidteil
des Landes bedeutend grosser als in Nordfinnland. Die Staatsforste Studfinnlands wurden von
der jetzt in Rede stehenden Kolonisationstatigkeit am schwersten betroffen, und zwar nament-
lich ihr am giinstigsten gelegener Teil. Darum kann man sich fragen, ob es iiberhaupt mehr
maoglich ist, auf der Basis der in den, meist in abgelegenen Gegenden dieses Landesteils noch
zuriickgebliebenen kleinen Waldvorraten eine erfolgreiche Grosswaldwirtschaft zu betreiben.

Dagegen verbleiben nach der Durchfithrung des Landbeschaffungsgesetzes in Nordfinn-
land noch beachtenswerte Waldflachen in staatlichem Besitz, wie man auch aus der Beilage 1
am Ende dieser Arbeit erkennen kann. LIHTONEN hat in einer Arbeit nachweisen kénnen, dass
das Ertragsvermogen dieser Wilder durch Anderung ihrer Altersstruktur sowie der Entwick-
lungsstruktur des Baumbestandes sogar auf das Doppelte gehoben werden kann. Wird es der
staatlichen Waldwirtschaft mdoglich, diesem Ziel entgegenzustreben, bleibt viel davon ab-
hangig, welchen Umfang die Kolonisationstatigkeit im Bereich des staatlichen Waldbesitzes
kiinftig haben wird. Wie eingangs erwdahnt wurde, wurde im Jahr 1958 ein auf diese Tatigkeit
beziigliches Gesetz gegeben. Die Vollziehung dieses Gesetzes wird also bedeutende Auswirkun-
gen auf die verschiedenen Sektoren der staatlichen Waldwirtschaft, wie etwa auf die Ge-
schiftstitigkeit, die Sicherung der Arbeitsmdglichkeiten, die Verwendung des Waldbodens
fiir gemeinniitzige Zwecke, u.dgl.m., haben konnen.
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50 Mauno Forsstrom 104. 1

Liite 3.

Markkamiirdinen vaihtelu jdredn havupuun kantorahatuloissa metsdhallinnon luovutuksissa
vv. 194457,
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Painovirhe: Pystysuora numerorivi, neljas numero alhaalta, pitaa olla 800.



