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SUMMARY :
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DURING AND AFTER WORLD WAR 11
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Suomen ulkomaisten yhteyksien katketessa toisen maailmansodan sytyttya oli valtio-

vallan ryhdyttava pitkalle meneviin toimenpiteisiin polttoaineiden saannin turvaamiseksi.
Mydhemmissd vaiheessa joutui koko metsi- ja puutalous ohjauksen ja valvonnan alaiseksi.
Tata valtion toimintaa oli pakko jatkaa vield varsinaisen sota-ajan jalkeenkin.

Varsinkin 1960-luvulla on fossiilisten polttoaineiden ja erityisesti 6ljyn tuonti lisaantynyt

hyvin nopeasti ja timédn johdosta on Suomi tullut vield entistikin enemmaén riippuvaksi ulko-
maisista yhteyksistd. Riittdvien varmuusvarastojen merkitys on samalla kdynyt yha ilmei-
semmaksi.

Téssa kirjoituksessa selostetaan poikkeusajan toimenpiteita ja niiden taustaa seka saatuja

kokemuksia. Valtakunnan yleinen polttoainepolitiikka saa myds huomiota osakseen.
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ALKUSANAT

Toisen maailmansodan aikana ja sitd seuranneina vuosina joutui valtiovalta
monella tavalla puuttumaan sellaisten asioiden kulkuun, jotka normaaliaikoina
eivit olleet téltd taholta vaatineet erikoisia toimenpiteitd. Erds tillainen puuttu-
misen kohde oli valtakunnan metsi- ja puutalous. Aluksi oli kysymys vain
polttoaineen saannin turvaamisesta, mutta myéhemmin oli pakko ulottaa toi-
menpiteet varsin laajalle, niin ettd lopulta tuskin mikdan puutaloutta tai poltto-
aineiden kédyttod koskeva asia jdi valtion ohjauksen tai sdidnnéstelyn ulkopuo-
lelle. Yhtendista selostusta ei tiettdvésti ole julkaistu toimenpiteisté, joihin sil-
loisissa oloissa ryhdyttiin, niiden taustasta ja saaduista kokemuksista. Muuta-
mia vuosia sen jilkeen kuin sddnnostelyn aika oli paattynyt allekirjoittanut,
joka v. 1940—47 oli toiminut Kansanhuoltoministerion puu- ja polttoaineosas-
ton pééllikkond, tosin joutui laatimaan késikirjoituksen téllaista selostusta var-
ten. Teos, johon se oli tarkoitettu sisdltymddn, jdi kuitenkin julkaisematta.
Téydennettyni ja tarkistettuna saatetaan tdma selostus nyt julkisuuteen ennen
kaikkea siind mielessd, etteivdt tuon poikkeuksellisen ajan tapahtumat koko-
naan unohtuisi. Niihin kédtkeytyy Suomen metsd- ja puutalouden historian mer-
kittdva luku, jonka alkamisesta ndihin aikoihin on kulunut 30 vuotta.

Kiitin Suomen Metsétieteellistd Seuraa timan selostuksen painattamisesta.

Helsingissd, syyskuussa 1969
N. A. Osara

1. POLTTOAINEIDEN KULUTUS SUOMESSA

A. TILASTOA

Talouselamén kehittyessd on ldammdn ja energian tarve Suomessa yhid suu-
remmassa maarin tyydytetty ulkoa tuotavilla polttoaineilla. Fossiilisten poltto-
aineiden, kivihiilen ja 6ljyn, 10ytamistd Suomen maakamarasta ei pidetd edes
mahdollisena. Tdstd aiheutuva riippuvaisuus, joka selvisti saatiin kokea heti
suursodan puhjettua v. 1939, on kieltdmattd erds Suomen talousrakenteen heik-
koja kohtia, vaikkei katsottaisikaan, ettd polttoaineiden ostaminen liiaksi rasit-
taa valtakunnan maksutasetta.

Tilanteen valaisemiseksi on aluksi paikallaan esittdd muutamia tilastoja.
Seuraava taulukko osoittaa, miten suuri eri polttoaineiden kulutus Suomessa
toista maailmansotaa edeltdvinid vuosina oli:
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Kulutus v. 1936 —38 keskim. vuodessa
Consumption 71936 —38 av. p. year
Haloiksi muunnettuna
Converted into fuelwood billets

VARSINAISET POLTTOAINEET:
FUELS PROPER:

1. Markkinakulutus —
Market consumption

Kivihiilta - Coal .......... 1 630 000 tonnia/Tons 9 800 000 p-m®/Cubicmetres
piled measure

Koksia —Coke ............ 286 000 » » 1700000 » —»—

Polttodljya (muu kuin alla) —

Fuel oils (exc. see below) . .. 10000 » » 100000 » —»—

Polttoturvetta — Peat ...... 25000 » » 75000 » —»—

Halkoja — Fuelwood billets .. 8 100 000 p-m3/Cubicmetres 8 100000 » —»—

Teollisuuden jatepuuta, ha-
loiksi muunnettuna — Indus-
trial waste and residues, con-
werted into fuelwood billets .. 5100000 » » 5100000 » —r—
Markkinakulutus yhteensi —
Market consumption, total ..

24 875 000 p-m3/Cubicmetres
piled measure
Siitd tuontipolttoaineita -
Imported fuels. ............ 11 600 000 » —»—
2. Maaseudun paikallisvaeston
ja viljelmien kulutus — Con-
sumption of rural population

and on farms .............. 20400 000 » —r—
1 + 2. Kaikkiaan -7 + 2. Grand
fofal . .:i:coouvnssiisinsie 45 275 000 p-m3/Cubicmetres

piled measure

MUITA ERIA: — OTHER ITEMS:

Moottoripolttonesteita —

Motor fuels . .............. 182 000 tonnia/Tons
Valopetroolia — Kerosene . ... .. 30000 » »
Voiteluaineita — Lubricants . ... 15000 » »

Polttoaineiden markkinakulutus oli tietenkin se erd, johon puutteen uhatessa
huomio ensi kddessd keskittyi. Eihdn niihin aikoihin maaseudulla vield kédytetty
tuontipolttoaineita muuta kuin nimeksi, mutta markkinakulutus oli sen sijaan
jo ldhes puoliksi siirtynyt niiden varaan. Merkittdvin suurta osaa esitti teolli-
suuden jdtepuu, minkd pdidasiallinen kuluttaja oli puunjalostusteollisuus itse.
Oman suuren ongelmansa muodostivat moottoripolttoaineet ja valopetrooli seké
niihin ldheisesti liittyvét voiteluaineet.

On paikallaan ldhemmin tarkastella, miten polttoaineiden tuonti on vaihdel-
lut eri vuosina. Seuraavaan taulukkoon on merkitty tata valaisevia lukuja.
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ERAITA POLTTOAINEIDEN TUONTILUKUJA - SOME FUEL IMPORT DATA

Polttoaineiden
Kivihiilta Koksia ja Eril. poltto- Voitelu- osuus koko tuonnin
Coal antrasiittia nesteita aineita arvosta, %
Coke and Fuel oils Lubricants  Value of fuels
anthracite in %, of all imports

tuonti Suomeen, 1000 tonnia — Import to Finland, 7 000 Tons

1936 1442 282 174 12.3 8.5
1937 1907 329 209 14.3 9.6
1938 1536 248 234 15.0 8.9
1939 1161 259 245 14.6 9.6
1940 562 127 97 3.1 13.5
1941 946 118 78 4.9 11.1
1942 782 119 91 5.9 11.2
1943 1 066 242 86 10.6 14.9
1944 736 168 43 7.5 13.6
1945 73 38 22 3.1 6.0
1946 688 251 141 7.4 13.9
1947 1298 200 301 15.6 12.1
1950 1458 471 468 19.9 11.0
1955 2076 565 1083 23.4 11.8
1960 2090 302 1602 28.3 9.1
1965 2231 946 5245 65.6 8.7
1968 1987 767 9070 66.1 12.0

On nédhtdvissd, miten polttoaineiden tuonti supistui sotavuosina ja miten
se loppui miltei kokonaan v. 1945. Toisaalta on todettava, ettd melkoisia maa-
rid polttoainetta yhtdkaikki saatiin maahan néini vuosina. Paljon pitemmille
ulottuva sddnndstely olisi ollut viistimiton, jollei titd tuontia olisi ollut.

Téman selostuksen varsinaisen aihepiirin ulkopuolelle mennen on taulukkoon
myds merkitty lukuja, jotka valaisevat kehitystd nykyvuosiin saakka. Merkitti-
vintd on, miten keskeiselle sijalle polttonesteet nyt ovat nousseet. Kivihiilen
tuonti sen sijaan ei ole paljon muuttunut maaristd, jotka saavutettiin jo 1930-
luvulla. Koksin tuonnin suuri lisidntyminen 1960-luvulla johtuu sitd kdyttidvin
teollisuuden laajentumisesta. Keskusldmmityksessd 6ljy on sivuttanut timin
polttoaineen.

Taulukkoon on vihdoin merkitty lukuja osoittamaan, miki polttoaineiden
tuonnin osuus, arvon mukaan laskettuna, on ollut Suomen koko tuonnista. Se
on yleensd vaihdellut rajoissa 8—12 9, mikd merkitsee sitd, ettd polttoaineet
ovat tuonnin varassa olevista kulutustarvikkeista suurimpia ryhmii.

Mainita ansaitsee, ettd kun polttoainekysymykset syksylld 1939 vaativat
valtiovallan huomiota, oli ldhtokohdaksi saatavissa nykyisessd Metsidntutkimus-
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laitoksessa jo monen vuoden aikana suoritetun tyon tulokset. Tdmi laitos oli
nimittdin huomattavan perusteellisesti selvitellyt polttoaineiden kiyttéi ja niin
esille saadut tilastot antoivat luotettavan pohjan vastaisille toimenpiteille. Tass4
yhteydessé oli myos kasvatettu timian alan tuntijoita, joita hallinnossa nyt voi-
tiin kdyttaa hyvaksi.

B. SOTAVUOSIEN KULUTUS

Useat samaan suuntaan vaikuttavat tekijit johtivat siihen, ettd polttoai-
neen kulutus sotavuosina muodostui laskettua tuntuvasti suuremmaksi. Niin
tapahtui siitd huolimatta, ettd erdiden teollisuuslajien toiminta rajoittui ulko-
maisten yhteyksien katkettua.

Téhédn vei ensinnékin se, ettd monilukuiset kattilat ja tulipesit oli rakennettu
koksia tai kivihiiltd varten. Kun jouduttiin siirtyma4n puuhun, ei tarvittavaa
tehoa tai limpétilaa voitukaan saavuttaa silli mairilld polttoainetta, miti
teoreettinen kaloriasuhde olisi edellyttanyt. Varsinkin keskuslammityslaitokset
oli yleisesti varustettu sellaisilla koksikattiloilla, joissa halkojen kiytté muodos-
tui erittdin tuhlaavaksi. Halothan ovat pitkiliekkistd polttoainetta, toisin kuin
koksi. Puu ja varsinkin mérkd puu synnyttda tillaisen tulipesin pintoihin ter-
vautumista ja karstaa, joka tehokkaana eristdjind edelleen alentaa hydtysuh-
detta ja kaiken lisdksi vaikuttaa syovyttavisti rautaosiin. Tamin vilttimiseksi
jouduttiin sotavuosina jakamaan erityisid koksiannoksia kattiloiden »puhtaaksi
polttamista» varten. Suhteellisesti suurimman hyotysuhteen menetyksen kokivat
epdileméttd autot, kun niitd piti kdyttaa puulla tai puuhiilelld. Tidhin tarkoituk-
seen yksistddn tarvittiin vuosittain noin 2 milj. m3 puuta.

Toinen tekijd oli polttoaineen heikko laatu. Ei ollut aikaa kuivattaa halkoja
ylivuotisiksi, vaan ne oli usein ohjattava suorinta tietd tulipesdén. Tastd kirsi-
vit varsinkin veturit, joiden henkilokunta muutenkin oli lujilla sodanaikaisissa
olosuhteissa. Onneksi oli suuri osa silloisista vetureista nimenomaan halkoja
varten rakennettuja. Niitédkin varten olisi kuitenkin pitdnyt olla ylivuotisia
koivuhalkoja, jotta tdysi teho olisi saatu irti.

Tilannetta kuvaa, ettd laskelmissa kdytetystd totunnaisesta suhdeluvusta 1
tonni Kivihiiltd tai koksia = 6 p-m3 halkoja oli siirryttavd kdyttdmaan koke-
muksen pian antamaa uutta suhdelukua 1 tonni = 10 p-m3 halkoja.

Kolmantena tekijdnad oli puolustuslaitos ja sitd palveleva teollisuus, joissa
toimintaa monella tavalla jouduttiin kiihdyttamain ja improvisioimaan. Tédten
syntynyt polttoaineen tarve oli tietenkin jakelussa tyydytettdva ennen muita.

Vaikeuksia lisddvdnd yhteensattumana oli myos poikkeuksellinen veden vi-
hyys, minkd vuoksi sdhkéa oli runsaasti kehitettdva polttoaineista. Eraét ikdnsa
eldneet, perin epdtaloudellisetkin hdyryvoimalaitokset oli tdtd varten jatkuvasti
pidettdvd kdynnissd. Ja vihdoin, kaiken kukkurana, kolme perattdistd talvea
1939—40, 1940—41 ja 1941—42 oli kylmimpid, mitd sddhavainnoissa yli sadan
vuoden ajalta tunnetaan.
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2. POLTTOAINEIDEN SAANNOSTELY

A. VUODET 1939—42

Vaikka eri yhteyksissd oli huomautettu siitd vaarasta, joka Suomea uhkasi
ulkomaisen polttoaineen tuonnin keskeytyessd, ja vaikka edellisen maailman-
sodan kokemuksien olisi pitanyt sdilyd muistissa, ei syksylld 1939 juuri milldén
tavalla oltu valmistauduttu tulemaan toimeen omilla polttoaineilla. Edelld esi-
tetyistd tuontitilastoistakin voidaan lukea, ettei mitdin sellaista tuontia ollut
tapahtunut, joka olisi merkinnyt varmuusvarastojen kartuttamista. Erityisen
avoin oli elintdrked kysymys kotimaisten moottoripolttoaineiden ja voiteluainei-
den saannista. Vallinneiden suhdanteiden takia sattuivat liséiksi halkovarastot
syksylld 1939 olemaan tavallista niukemmat. Syksyn ja talven 1939—40 ankarat
tapahtumat olivat kansakunnalle sitd laatua, ettei kovin suurta huomiota yli-
pédédnsd voitu omistaa halkojen hankinnan lisidmiselle, vaikka timin tehtidvin
merkitys epdilemdttd tajuttiin.

Onneksi oli kuitenkin kdynyt niin, ettd suhteellisen runsas osa vuodelle 1939
suunnitellusta tuonnista oli ehtinyt saapua maahan ennen suursodan puhkea-
mista. Kasilld olevia erid tasailemalla sekd hankkimalla tiydennysté teollisuu-
den ainespuuvarastoista saatiin suoranainen puute viltetyksi ja asiat sikali
hoidetuksi, etteivat rautatiet ym. elintdrkeat laitokset jaéneet poltto- tai kdytto-
ainetta vaille. Mutta kevaalla 1940 olivat maan polttoainevarastot miltei loppuun
kulutetut. Verrattaessa varastoja seuraavan talven kulutuslaskelmiin havait-
tiin, ettd vilitontd vajausta oli ainakin 10—12 milj. p-m3 halkoina laskien eiki
tuonnin avautumisesta ollut tietoa. Tilanne oli siis huolestuttava ja vaati no-
peita toimenpiteita.

Tosin saatettiin ldhted siitd, ettd jo yksistddn tietoisuus polttoaineiden tuon-
nin keskeytymisestd johtaisi huomattavaan halkojen tuotannon lisidntymiseen,
ilman erityisid valtiovallan toimenpiteitakin. Maassa oli paljon sellaista yrittaja-
kuntaa, jonka mielenkiinto nyt varsin luonnollisista syistd suuntautui halkoihin.
Meriteiden sulkeuduttua joutui puunjalostusteollisuus rajoittamaan toimintaansa
ja sitd mydten ainespuun hankintaa. Yhtididen metsdosastojen hyvin huomat-
tava suorituskyky voitiin ndissd oloissa osaksi ohjata polttoaineen hankintaa
palvelemaan. Sellaisille toiminimille ja yksityisille, jotka normaalisti olivat
tyoskennelleet jalostamattoman puutavaran maastaviejini — mitd toimin-
taa niinikddn uhkasi pysdhdys — muodostui halkojen hankinta nyt erikoisen
sopivaksi tyokentdksi. Mydskin uusia yrittdjid ilmaantui, silld oli odotettavissa
halkojen hintojen nousua kysynnidn suuresti kasvaessa.

Todennékdistd oli myos, ettd metsdnomistajien taholla tulisi ilmenemiin
polttopuun ja polttopuuleimikoiden tarjontaa ainespuun menekin supistuessa,
koska rahaa varmasti tultaisiin tarvitsemaan. Metsissd oli olemassa paljon hal-
kojen valmistukseen soveltuvaa puustoa; eihdn ollut kaukana aika, jolloin pien-
puun ja erikoisesti halkojen riittiméaton menekki oli ollut yleisend puheenaiheena.
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Edelleen oli laskettavissa, ettd olevissa olosuhteissa piankin syntyisi puutetta
tyotilaisuuksista, minkd vuoksi halonhakkuuseen halukasta tyGvoimaa ilmei-
sesti tulisi olemaan saatavissa.

Vaikka tdmén luontoiset nakokohdat siis puhuivat sen puolesta, ettd hal-
kojen tuotanto tulisi nousemaan, liittyi varsin paljon epivarmuutta siihen, tuli-
siko tuotannon lisdys olemaan riittdva. Inflaation peikko oli jo kolkuttamassa
ovea. Oli mydskin otettava huomioon, etti kuljetusten toteuttaminen monesta-
kin syysté oli muodostumassa vaikeaksi. Ja vihdoin tdytyi erikoisen huolellisesti
seurata tilanteen kehitystd niiden véhévaraisten kuluttajien nikékulmasta, joilta
puuttui mahdollisuuksia omatoimiseen yrittelidisyyteen polttoaineen hankkimi-
seksi. Suomen ilmastossa on polttoaine sellainen »elintarvike», jonka kohdalla
ei ole varaa kokeiluihin ja vield vihemméin epdonnistumiseen.

Arvosteltaessa kevddlld 1940 tilannetta titd taustaa vastaan paadyttiin sii-
hen, ettd valtiovallan oli aikaa hukkaamatta lihdettivi polttoaineen saantia
turvaamaan ja ettd poikkeukselliset toimenpiteet olivat tarpeen. Huomattavien
saannostelyvaltuuksien saaminen hallitukselle katsottiin vilttimittomiksi ja
sen vuoksi oli aluksi ryhdyttdvad lainsddadéntotyohon. Kesikuun 20. piivini
1940 annettiinkin »Laki polttopuun saannin turvaamisesta». Tdmin »halkolain»
nojalla kéytiin viipyméttd toimeenpanemaan seki tuotannon elvyttdmisti ettd
lisdksi myoskin tiettyd kulutuksen sddnnostelyd.

Tuotannon elvyttiminen tapahtui siten, ettd tiedossa olevien tarpeiden poh-
jalla laadittiin hakkuuohjelma. Kutakin metsidnhoitolautakunnan aluetta varten
vahvistettiin hankittavaksi tarkoitettu halkomdidrd, ja annettiin ohjeet, milld
tavalla tama tavoite oli jaettava kuntien ja edelleen metsildiden kesken. Toi-
mintasarjan tuloksena jokainen metsidnomistaja sai vastaanottaa ilmoituksen,
suuriko hédnen osuutensa halkojen hankintamdiristd oli oleva, ja kehotuksen
toimittaa tdimd markkinoille ennen méaripdivii. Hakkuuvelvollisuutensa met-
sdnomistaja saattoi téyttdd joko myymailld leimikkonsa pystyyn tai tekemalld
hankintasitoumuksen. Laki tosin antoi valtuudet ns. pakkohakkuiden toimeen
panoon, mutta kehotukset metsdnomistajille laadittiin kuitenkin vetoomuksen
muotoon. Tdmé osoittautuikin oikeaksi menettelytavaksi. Erddnlainen »talvi-
sodan henki» tarttui nopeasti kansakunnan halkokampanjaan, eiki pakkohak-
kuiden alottamiseen ollut aihetta.

Jo ensimmadisen hakkuuohjelman yhteydessd vaativat kuljetusongelmat pal-
jon huomiota. Vuodenajan takia oli turvauduttava ainoastaan maakuljetuksiin
ja niitd haittasi bensiinin puute. Kun ei muuta korviketta ollut saatavissa, oli
autoihin Kiireellisesti ryhdyttdvd asentamaan kaasuttimia pilkkeen ja hiilen
kdyttod varten. Tdméd vei oman aikansa, mutta kun laitteet osoittautuivat ole-
tettua kayttokelpoisemmiksi, selviydyttiin kuljetusurakasta lopultakin tyydyt-
tavisti. Autokalustoa, renkaita ja varaosia oli niihin aikoihin vield kutakuinkin
riittdmiin, vieldpd pystyttiin bensiinidkin jonkin verran jakamaan.

Kevaalld 1940 julkaistu ensimmdinen hakkuuohjelma johti kaiken kaikkiaan
siksi ripeddn toimintaan, ettd vaaditut 10 milj. m3 kesdkuukausien aikana saatiin
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hakatuksi ja vieldpa tuntuvasti ylitetyksikin. Kidyttimailld rasiinkaatoa saatiin
osa ndistd haloista kutakuinkin kelvolliseen kuivuusasteeseenkin seuraavan tal-
ven kulutusta silmdlld pitéden. Talvikausi 1940—41 lipdistiinkin odotettua pa-
remmin, vaikka sekin oli erittdin ankara. Hakkuut jatkuivat hyvilld vauhdilla
yli talven ja kevédilld 1941 suoritettu halkovarastojen inventointi lupasi hyvia
myos jatkoon ndhden.

Uuden sodan puhkeaminen kesdlld 1941 muutti kuitenkin tilanteen koko-
naan. Sota lamautti halkojen hakkuun ja kuljetukset. Talvi 1941—42, joka
kahden sitd edeltdneen enndtysmdisen pakkastalven jatkona oli kaikkein anka-
rin, vuosisadan kylmimmaksi mainittu, muodostuikin erittdin vaikeaksi. Poltto-
aineen niukkuus johti hintatason kohoamiseen, jota rajahintojen soveltamisyri-
tyksistd huolimatta ei pystytty estimddn. Kun ndhtiin, ettd mydskin seuraa-
vasta talvesta tulisi hankala, oli ryhdyttava uusiin, siihenastista paljon pitem-
maélle meneviin sddnnostelytoimenpiteisiin.

B. VUODET 1942—44

Aluksi yritettiin yleisen takavarikon kautta saada olemassa olevat varastot
paremmin hallittaviksi, tarkoituksena toimittaa tavaraa erityisesti sinne, missi
puute oli suurin. Takavarikko johti kuitenkin laihaan tulokseen, ja sitd paitsi
sen vaikutus polttoainemarkkinoiden yleiseen kehitykseen oli kielteinen. Kuten
muidenkin tarvikkeiden kohdalla, johdatti takavarikko tissikin tapauksessa
hintoja yhékin nostavaan keinotteluun; syntyi musta porssi. Verrattuna kesidin
1940 ja talveen 1940—41, jolloin tyvoimaa oli runsaasti tarjona eikid kuljetus-
neuvoista vield ollut ratkaisevaa puutetta, oli tilanne nyt jatkuvan sotatilan
vuoksi muuttunut kokonaan toiseksi. Puutetta alkoi olla kaikesta.

Tilanteen hoitaminen vaati nyt erityisid toimenpiteitd ja entistd kovempia
otteita. Oli pyrittdva kaikin keinoin lisidmaan polttopuun tuotantoa, edistimain
sen kuljetusta ja hillitsemddn hinnan nousua. Tatd varten suunniteltiin halko-
markkinoille selvépiirteinen alueellinen jarjestelmi, jonka puitteissa polttopuu
tarpeettomia etdisyyksid ja varsinkin ristiinkuljetuksia vélttimalld ohjattiin
yksinkertaisinta tietd kulutuspaikkoihin. TyGvoiman sddstimiseksi ja hinta-
tason hallitsemiseksi pyrittiin myoskin vélikdsien rajoittamiseen.

Ndiden periaatteiden toimeenpanoelimiksi luotiin ns. hankintapiirit, jotka
vastasivat metsidnhoitolautakuntien alueita. Kuhunkin asetettiin vastuunalai-
nen hankintapiirin paéllikko toimintaa johtamaan. Samalla asetettiin tirkeim-
piin kulutuskeskuksiin polttoainepadllikot pitkélle ulottuvin valtuuksin johta-
maan polttoaineen hankintaa ja jakelua. Suurimpiin kulutuskeskuksiin luotiin
erityiset polttopuun hankintajérjestot, joihin kunkin hankkijaksi hyviksytyn
sangen tiukoin velvoituksin oli pakko kuulua. Varsinainen tuotannon ja jakelun
kontrolli tapahtui kaukokuljetusten yhteydessd. Ainoastaan hankintapiirin p4al-
likon luvalla saatiin polttopuuta kuljettaa kunnasta toiseen, ja kulutuskeskuk-
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siin saivat polttopuuta tuoda ainoastaan polttopuun hankintajérjeston jisenet.

Hankintapiirin pdéllikon tehtdvd muodostui ndissd oloissa keskeiseksi. Ha-
nen tuli jakaa hakkuuvelvoitteet metséinomistajille kullekin vuodelle vahvistet-
tujen hakkuuohjelmien pohjalla. Hyvaksytyt ostajat saivat vuorostaan ns. osa-
lukujensa pohjalla osto-osoituksia, mistd pitdjastd ja miltd metsiloiltd kunkin
oli tavaransa hankittava. Osalukujen jakamisessa polttoainepaillikot, poltto-
puun hankintajérjestot ja hankintapiirien péallikot toimivat yhteisymmarryk-
sessd.

Télld tavalla jouduttiin lopulta siirtymddn varsin tdydelliseen tuotannon
saannostelyyn. Ensi alkuun ndin tiukkaa jarjestelmad moitittiin, etenkin kun
sen yhteydessd jouduttiin toteuttamaan melko huomattava miiri pakkohak-
kuita. Mutta pula-ajan pitkittyessd ja vaikeuksien yhi lisd4ntyessi saatiin ha-
vaita, ettd jérjestelyt ehkd olivat ainoat mahdolliset niissd oloissa. Tarvittavat
polttoainemdidrit saatiin joten kuten hankituksi, eivatkd myoskddn hinnat enid
niin pahasti paédsseet karkuun kuin ennen néihin jarjestelyihin ryhtymisti. Kiel-
tad ei kuitenkaan voi, ettd vahvistettujen hintojen ja todellisten hintojen vililla
jatkuvasti pyrki olemaan eroa.

Néenndisestd ankaruudestaan huolimatta selostettu jarjestelmid kuitenkin
sisdlsi verraten paljon joustavuuttakin. Halkoja ei koskaan kulutuksen osalta
tdysin sddnndstelty, niitd ei »pantu kortilles. Mutta erilaisiin toimenpiteisiin
kulutuksen vdhentamiseksi ryhdyttiin kylldkin kiintedsti; mm. rajoitettiin lim-
pimdn veden jakelua keskuslimmitystaloissa ja annettiin ohjeita huoneissa salli-
tusta lampdétilasta. Kolmen enndtysmdisen pakkastalven jilkeen olivat seuraa-
vat sotatalvet leutoja, mikd tietenkin tuotti suurta helpotusta.

C. KIVIHIILI JA OLJYT

Suuri merkityksensad oli silld, ettd v. 1940—1944 kaikista vaikeuksista huoli-
matta saatiin kivihiiltd ja koksia maahan tuoduksi lopulleen sen verran (vrt.
taulukkoa s. 254), ettd ensinndkin sellaiset kulutustarpeet, joihin teknillisesti ei
olisi pystytty kdyttdmaan muuta kuin kivihiiltd tai koksia, voitiin ainakin autta-
vasti tyydyttdd, ja ettd nditd polttoaineita lisdksi saatettiin ohjata sinne, missa
vaikeudet kulloinkin uhkasivat muodostua erikoisen suuriksi tai jopa voitta-
mattomiksi, kuten rautateille ja sotateollisuuteen. Myos kaasulaitokset pystyt-
tiin pitdmédédn toiminnassa.

Polttodljyjen ja varsinkin voiteludljyjen saanti oli sen sijaan paljon rajoite-
tumpaa ja erdiltd osilta niitd ei saatu ollenkaan. Oli pakko turvautua monenlai-
siin tilapdisjarjestelyihin ja korvikkeisiin. Useat ndistd olivat teknillisesti epa-
tyydyttdvid ja saattoivat johtaa koneiden ja laitteiden ennenaikaiseen kulu-
miseen. Suurena haittana oli, ettd vaikka esim. autot pystyttiin pitimédén liik-
keelld hiili- ja puukaasuttimilla, saavutettu hyotysuhde jéi alhaiseksi.
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Muuan sotaa edeltineen ajan pahimpia laiminlyontejd olikin, ettei ollut
ehditty koota sanottavia polttonesteiden ja voiteludljyjen varmuusvarastoja.
Néiden tuotteiden varastoimisvelvollisuudesta oli kylld sdddetty laki, mutta
tamd tapahtui vasta huhtikuussa 1939, minkd vuoksi lain soveltamisessa ei
ehditty alkua pitemmdlle. Oljytuotteiden kulutus oli niihin aikoihin viel4 verra-
ten vihiistd, etenkin nykyiseen verrattuna, niin ettd varsin vaatimattomatkin
varmuusvarastot jo olisivat riittdneet olennaisesti helpottamaan tilannetta.
Valtakunnan finanssien ja luottomahdollisuuksien puitteissa tillaisten varasto-
jen rahoittaminen ei niihin aikoihin olisi ollut mainittava ongelma.

Voiteluéljyjen loppuminen olisi merkinnyt katastrofia. Korviketuotannon
aikaansaamiseksi jouduttiin sen vuoksi panemaan paljon voimia liikkeelle alkaen
perustavasta tutkimustyostd. Kdytetyt oljyt puhdistettiin ensinnékin yha uudes-
taan. Korvikedljyn raaka-aineena osoittautui tavallinen tervaksista tislattu puu-
terva parhaaksi. Lisdksi kdytettiin hyvéksi erditd selluloosateollisuuden sivu-
tuotteita. Tislaamoja ja jalostamoja oli kiireellisesti rakennettava miki ei ollut
helppoa yleisen tarvikepuutteen vallitessa. Tervanpoltto samoin kuin sysien
hiiltiminen olivat ammattitaitoina ehtineet miltei unohtua Suomessa. Niiden
elvyttamiseksi jouduttiin jarjestimddn kursseja ja neuvontaa. Tervaskantojen
nosto sisdllytettiin yleiseen puunhankintaohjelmaan tietyn vaihtoehtoisuuden
pohjalla. Tervaksia saatiinkin nostetuksi kaikkiaan n. 0.75 milj. p-m3 ja tervaa
tuotettiin 20 800 tonnia; ohella tuli tietenkin huomattava miairi sysid. Tastd
valmistetulla voiteludljylld, joka laadultaan oli kohtalaisia vaatimuksia taytta-
vdd, oli mitd suurin merkitys.

Ei ollut vaikeata panna merkille, ohimennen sanottuna, miten suurta helpo-
tusta Ruotsille tuotti se tosiasia, ettd tdhdn maahan oli ehditty 1930-luvulla ra-
kentaa oma oljynjalostamo. Ruotsihan oli polttoaineisiin nihden samanlaisissa
vaikeuksissa kuin Suomikin. Varastointi, johon sielld oli ryhdytty aivan toisella
tavalla kuin Suomessa, voitiin kohdistaa raakadljyyn, joka on helposti siily-
tettdvissd esim. bensiiniin verrattuna. Siitéd oli mahdollista tilanteen vaatimusten
mukaisesti jalostaa kulloinkin tarvittavia tuotteita, myos voiteluaineita.

Oman éljynjalostamon tarpeellisuus alkoikin niind aikoina yhd enemmin
liikkua mielissd. Varsinkin puolustusministerio, jonka méiirdysvallan alaisina
kaikki polttonesteet ja voiteluaineet sotavuosina olivat, joutui asiaan kiinnitta-
mddn huomiota. Kun niihin aikoihin pantiin alulle suurten kalliosdilididen ra-
kentaminen Naantaliin, oli paikan sopivuus omaa éljynjalostamoa varten jo
mielessd. Sittemmin valtavaksi yritykseksi paisunut Neste Oy ldhti kehitty-
méan tastd. Sen mukana on valtakunnan polttoainetalous siirtynyt aivan uuteen
kehitysvaiheeseen.

Kun polttoaineiden kansainvélinen kauppa sodan jdlkeen péisi vauhtiin,
oli Suomella jatkuvasti suuria vaikeuksia 6ljyn vastaanotossa ja jakelussa. Oljya
oli niihin aikoihin maailmanmarkkinoilta saatavissa paljon helpommin kuin kivi-
hiiltd, ja halvemmalla lampGyksikkod kohden laskettuna, mutta tarvittavia
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varastoimis-, jakelu- ja polttolaitteita ei ollut Suomessa paljonkaan valmiina
eikd niitd pystytty sanottavasti rakentamaan niin kauan kuin sotakorvaustyot
nielivat kaiken tdmdn alan kapasiteetin. Niissd oloissa joutui Suomi kiytti-
madn niukkoja valuuttavarojaan kalliin — ja usein heikkolaatuisen — kivihiilen
ostamiseen ja rahtaamiseen jopa yli valtamerien. Esim. Ruotsin talouselima
saattoi tdysin kéyttda edullista oljytilannetta hyvikseen. Suomessa oli niihin
aikoihin jopa havaittavissa, ettd 6ljyd pidettiin erddnlaisena ylellisyyshyodyk-
keend, johon koyhtyneelld maalla ei ollut varaa.

D. POLTTOTURVE

On paikallaan mainita muutama sana mydskin polttoturpeesta. Monet otak-
suivat, ettd turpeesta olisi saatu hyvinkin merkitsevi ja teknillisesti edullinen
polttoaine. Ndin ei kuitenkaan kdynyt; polttoturpeen valmistusmiiri ei sota-
vuosina ylittanyt 150 000 tonnia vuodessa, mika polttoarvoltaan vastasi noin
400 000 p-m3 halkoja. Ndin vdhédinen menestys johtui polttoturpeeseen itseensi
liittyvistd vaikeuksista.

Polttoturpeen kuivattaminen on Suomen ilmastossa hidasta ja hankalaa.
Kesidt ovat melko usein niin sateisia ja kylmid, ettei kunnon turvetta saada
lainkaan. Itse suotkin, vaikka ne peittivit laajoja aloja, ovat yleisesti liian
matalia ja kantoisia, ja sen vuoksi ne eivét ole polttoturpeen valmistusta varten
edullisia. Kuva polttoturpeesta voi kenties muuttua, jos valmistustekniikassa
ilmenee jotakin olennaisesti uutta. Mutta sitd ei voida muuttaa, ettd Suomessa
on tuiki harvassa sellaisia soita, jotka olisivat laatunsa puolesta verrattavissa
erdilld etelammilld alueilla harjoitetun polttoturpeen suurtuotannon olosuhtei-
siin.

Ennen kuin turpeen nostoon lainkaan voidaan ryhtyd, vaatii suon kunnosta-
minen paljon ty6td. Tdhdn sekd itse nostoon jouduttiin sotavuosina sitomaan
tyovoimaa ja vaikeasti saatavaa materiaalia niin paljon, ettd on kysymyksen
alaista, eiké olisi ollut edullisempaa kdyttdd nimd voimavarat toisaalla esim.
rakentamalla metsdautoteitd alueille, missd halkopuustoa oli runsaasti olemassa.
Suurin osa polttoturpeen tuotannosta jouduttiin yhteyksien auettua lopetta-
maan ja kalusto romuttamaan. Metsdtiet olisivat sen sijaan jddneet pysyvaa
hyotyd tuottamaan.

Ndistd kielteisistd kokemuksista huolimatta on pidettdvd mielessd, ettd ko-
toisten polttoaineiden valikoima Suomessa on &ddrimmdisen vdhdinen. Tétad
taustaa vastaan ja pahan pdivdn varalta saattaa tietyn polttoturpeen noston
kdynnissd pitdminen olla hyvin perusteltavissa. Ajatuksena on silloin oleva,
ettd téllaista nostoa runkona pitden suoritetaan riittavasti ennakkovalmisteluja,
joiden varassa tuotannon huomattava laajentaminen voi tarvittaessa tapahtua
aikaa hukkaamatta.

261



3. AINESPUUTA KOSKEVAT KYSYMYKSET 1940 —44

Puunjalostusteollisuus oli rauhan vuosina tottunut ylldpitimain keskiméérin
noin kahden vuoden tarpeen peittdvid ainespuuvarastoja. Suursodan sytyttyi
ja viennin rajoittuessa seurasi tasté, ettei puutetta ainespuusta aivan nopeasti
syntynyt, ei sittenkdén, vaikka valmista ainespuuta aika ajoin kdytettiin poltto-
tarkoituksiinkin. Mutta aikanaan alkoivat nimikin varastot ehtyi, kun niita
sotavuosien oloissa ei paljoakaan pystytty tdydentdméidn. Varsinkin sitd aja-
tellen, ettd ulkomaan yhteydet jdlleen avautuisivat, alkoi huolestumista her#ti.

Kevaalld 1940 sdddetyn ns. halkolain pohjalla ei vield ollut valtuuksia antaa
mddrdyksid ainespuun hankinnasta. Kokemus osoitti kuitenkin pian, ettd kaikki
puutavara oli lopulta katsottava polttopuuksi, jos tiukalle otti. Néin ollen syn-
tyi luonnostaan sellainen ajatus, ettd tietty osa tarvittavasta polttoainevaras-
tosta voitiin kerdtd mydskin paperipuun muodossa, mikd puutavaralaji ei edus-
tanut paljonkaan pitemmalle vietyd jalostuastetta. Tuo varasto saattoi ennen
kaikkea siitd syystd hyvin olla paperipuuta, ettd jos polttoainetta muita teité
saataisiin riittavasti, tatd laatua oleva puu voitaisiin helposti ohjata arvokkaam-
piin tarkoituksiin.

Tété ajatusta soveltamalla madrattiin jo kesdlla 1940, ettd halkojen tuotanto-
velvollisuuden tdyttamiseksi voitiin valmistaa enintdan 20 9, velvotteesta pa-
peripuuna. Sanottua prosenttilukua korotettiin mydhempien hakkuuohjelmien
puitteissa yhd. Lopulta jouduttiin niin pitkille, ettd esim. Helsingissa kulute-
tusta polttopuusta laskettiin 1946—47 perdti 60 9%, olleen ainespuun veroista
havupuuta. Vihdoin kdvikin niin, ettd sovittiin kokonaistavoitteista, joihin
madrdtyn vaihtoehtoisuuden pohjalla sisdltyivat kaikki puutavaralajit.

Talla tavalla jouduttiin itse asiassa verraten tehokkain tuotantoa edistdvin
mddrdyksin puuttumaan ainespuunkin hankintaan, vaikka valtuudet tarkasti
ottaen koskivat vain polttopuuta. Halkolain vaikutuksen ulottaminen aines-
puuhun ndytti olevan hyvin puolustettavissa ja verraten helposti sovelletta-
vissakin niin kauan kuin oli puhe pinotavarasta. Vaikeammaksi muodostui
tilanne, kun tuli puhe jdredstd puusta.

Ainespuun ja erityisesti jaredn puun sisdllyttdmisestd hallitukselle annettu-
jen sddnnostelyvaltuuksien ryhmddn syntyi nimittdin vilkasta mielipiteiden
vaihtoa ja poliittista erimielisyyttd. Metsdnomistajien taholta sanottiin, ettd
rahan puute kylld tulisi pakottamaan metsdnomistajat myymaddn ainespuuta,
joten mitddn pakkotoimenpiteitd ei kaivattu. Toisella taholla taas oltiin huoles-
tuneita siitd, ettd rahanarvon yhd alentuessa riittdvdd myyntihalua ei sitten-
kéddn esiintyisi. Erikoisesti esiintuotiin painavana nédkokohtana, ettd vapaa-
ehtoisesti saatavissa olevat erdt tulisivat paljolta sijaitsemaan toisin, kuin mita
kulutuksen sijainti ja suuresti rajoittuneet kuljetusmahdollisuudet edellyttivat.
Ratkaisevaksi muodostui kuitenkin eri piirien ajatuksia tyydyttdvien hinta-
perusteiden 16ytdminen.
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Eduskunnan torjuttua v. 1942 pari hallituksen taholta tehtyi esitystd sddn-
nostelyn laajentamisesta ainespuutakin koskevaksi, johduttiin siihen, ettd
ostajapiirien ja metsdnomistajien edustajat ryhtyivit vapaaehtoisesti neuvotte-
lemaan hinnoista kauppojen vilkastuttamiseksi. Niitd neuvotteluja, joissa sit-
temmin puheenjohtajana toimi ao. valtioneuvoston jisen, suoritettiin vuosina
1942—44 ns. puuvaltuuskunnan puitteissa, ja kahtena ensiksi mainittuna vuo-
tena ne johtivat sopimukseen. Vuonna 1944 ei sopimusta enidd voitu saada
aikaan, kun sodan paattyminen jo alkoi olla ndkdopiirissi. Silloin samoin kuin
myohemmin aina vuoteen 1947 vahvistettiin ainespuun hinnat hallituksen paa-
tokselld voimassa olleiden valtalakien perusteella.

Hintatason ylldpitdminen osoittautui kuitenkin erittdin vaikeaksi sen suh-
teellisen 16yhdn pohjan varassa, jota ostajien ja myyjien vilinen sopimus mer-
kitsi. Jatkuvan nousun ehkdisemiseksi etsittiin tehokkaampia keinoja, ja télléin
paadyttiin samanlaisiin jarjestelyihin, joita oli vdhdn aikaisemmin toimeen-
pantu polttopuun hankinnan edist@miseksi ja kontrollin tehostamiseksi. Aines-
puumarkkinoita varten perustettiin ns. keskusyhteisét, joihin kaikkien alan
yrittdjien oli kuuluttava. Ndiden tarkoituksena mm. oli toimia puutavaran
hintojen vakaannuttamiseksi ja tdssd mielessd antaa jdsentensd noudatetta-
vaksi raakapuun hintoja koskevia mdédrdyksid ja valvoa niiden noudattamista.
Samalla oli myoskin puutavaran hankintaohjelmat suunniteltava siten, etti
tarpeettomat ja tyolddt kuljetukset viltettdisiin. Tdmdn tehtdvan hoitamista
varten keskusyhteisdt puolestaan perustivat eri puolille maata ns. ostoyhtymia.

Tama jdrjestelma osoittautui sangen tehokkaaksi. Se ei kuitenkaan saavutta-
nut metsdnomistajien hyviksymistd, koska he katsoivat joutuneensa yksipuoli-
sesti tarpeettoman kovaan puristukseen. Erityisesti metsdnomistajakunnassa
herdtti vastarintaa se, ettd yksityinen oli menettdnyt vapautensa valita itse
tavaransa ostaja. Téllainen menettely oli vield hyvédksyttdvissd niin kauan kuin
oli puhe pelkdstddn haloista, mutta siti ainespuuhun sovellettaessa metséin-
omistajien vastarinta herdsi. Asia joutui julkisuudessa laajan keskustelun alai-
seksi ja huomion kohteeksi myds eduskunnassa.

4. PUUTALOUDEN KOKONAISSAANNOSTELY 1945 —47

A. VARASTOJEN EHTYMINEN

Kun syksylld 1944 oli solmittu vilirauhansopimus ja sotakorvauksen maard
oli tullut tunnetuksi kdvi ilmeiseksi, ettd todella suuret vaikeudet olivat erdissad
térkeissd kohdissa vasta edessdpdin. Sekd polttopuun ettd ainespuun hankintaan
oli nyt saatava suuresti lisittyd vauhtia. Ennen kaikkea oli védlttamatontd saat-
taa puutavaran ja puunjalosteiden vienti mahdollisimman nopeasti kadyntiin
kansainvilisten yhteyksien auetessa. Kaikki varastot olivat supistuneet ddrim-
milleen eikd siirtyminen monivuotisesta sotatilasta rauhanaikaiseen tyGhon
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yleensdkédn ollut helppoa. Siirtovden asuttaminen ja Pohjois-Suomen hivityk-
sien korjaaminen sitoi tydvoimaa heti poikkeuksellisiin tehtéviin. Yleiseen puut-
teeseen liittyi puutetta mydskin rehuista, vaatetustarpeista ja kalustosta, joita
ilman metsdtyot eivdt suju.

Téhan tuli vield kivihiilen ja koksin sekd 6ljyjen tuonnin miltei tdydellinen
pysdhtyminen. Maailmansodan yhd jatkuessa oli mahdotonta arvioida, milloin
tuontipolttoaineita jélleen olisi saatavissa. Ensimmaisen maailmansodan jilkeen
kivihiilen tuonti palautui jotenkin normaaliksi vasta v. 1923.

Ainespuun varastotilanne antoi nyt aihetta erityiseen huoleen. Sen lisiksi,
ettei ollut edes mitd kddestd suuhun kuluttaisi oli, kuten edelld on jo sanottu,
tuiki valttdmétonta saada varastoihin huomattava perustiydennys. »Pino, jon-
ka pituus on kaksi vuotta», alkoi nyt todenteolla ehty4. Tuo pinohan on hajal-
laan pitkin maaseutua ja jakaantuneena eri kuljetusneuvojen varaan, jotka pi-
tévat sen eri osat asianmukaisesti liikkeelld, niin ettd tavaraa jatkuvasti saapuu
kulutuspaikkoihin. Vaikka tdydentaminen metsdn puoleisessa pddssi keskeytyy,
riittdd pinon toisessa pddssd kuitenkin ottamista kahden vuoden ajaksi, hiljen-
netylld vauhdilla kauemminkin, mutta sitten tulee kertakaikkinen tyhji vas-
taan.

Juuri tdmén erittdin arveluttavan vaiheen oli varastotilanne saavuttanut
niihin aikoihin, jolloin sekd polttopuun ettd ainespuun tarve sodan padtyttyi ja
talouselimén elpymisen ollessa ndkopiirissd alkoi osoittaa nousevaa suuntaa.

Tilanteen vakavuus oli niin ilmeinen, ettei endd epirdity pitkille menevien
toimenpiteiden vélttimattomyyttd. Niinpd eduskunta myés antoi hallitukselle
sen pyytdmat lisivaltuudet huhtikuun 14. pdivdnd 1945 »Puun saannin turvaa-
misesta» sdddetylld lailla. Jouduttiin puutalouden kokonaissddnnostelyyn, joka
sitten oli voimassa huhtikuun loppuun 1947.

B. SUURET HAKKUUOH JELMAT 1945 —47

Puun saannin turvaamislaki poikkesi v. 1940 sdddetystd halkolaista 1dhinna
siind, ettd sen valtuudet olivat huomattavasti laajemmat — se koski kaikkea
puutavaraa — ja ettd siind luotiin erityinen koneisto lain toimeenpanoa varten.
Tadmin lain pohjalla vahvistettiin hankintakausia 1945—46 ja 1946—47 varten
hakkuuohjelmat, joissa tavoitteet asetettiin seuraaviksi:

HAKKUUOHJELMAT 1945—A47 — FELLING PLAN 1945 —47

1945—46 1946 —47
Polttopuuta — Fuelwood 28 milj. luovutus-m3)/Mill. cu.m 20 milj. luovutus-m3/Mill. cu.m
Ainespinotavaraa —

Pulpwood & pitprops 11 » » » » 16.5 » » » »
Jéreaa ainespuuta -

Sawlogs-iiii...... 13 » » » » 16.5 » » » »
Yhteensa — Total. .... 52 milj. luovutus-m3 /Mill. cuum 53 milj. luovutus-m3/Mill. cu.m
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') Luovutuskuutiometri kasitti vaihtoehtoisesti 1 p-m?® halkoja tai ainespinotavaraa tai
20 j® jareata ainespuuta.

') One cubicmetre corresponds here to 1 piled cubicmetre of fuelwood or pulpwood and to
20 cubicfeet (top measure) of saw logs.

Nami tavoitteet, joiden vahvistamista edelsi tyovoiman saantia ja kuljetus-
mahdollisuuksia huomioiva yksityiskohtainen valmisteluty®, olivat tuntuvasti
suurempia kuin hakkuumdiirit vilkkaimpinakin rauhanvuosina.

Erittdin monipuolisen jérjestely- ja propagandatyén hedelmini voitiin sit-
temmin todeta, ettd hankintakauden 1945—46 tavoite saavutettiin ja vieldpd
ylitettiinkin, niin ettd hakkuutulos oli yhteens 56.7 milj. luovutuskuutiometrii
eli 110 9, tavoitteesta. Seuraavana vuonna ei tulos enii muodostunut yhta
hyviiksi, vaan hakkuuméara pysahtyi 47 milj. m3:iin eli 89 9 :iin tavoitteesta.
Tama vajaus ei kuitenkaan ollut juuri sen suurempi kuin edellisen vuoden ylitys,
joten yhteenlasketut saavutukset ndini kahtena kiihdytetyn toiminnan vuotena
suurin piirtein muodostuivat laadittujen suunnitelmien mukaisiksi.

C. TYOVOIMA

Koko sota-ajan vaati tyovoimakysymyksien hoitaminen erityisid ponnis-
tuksia tyokykyisen miehisen véeston ollessa sotatoimissa. Tallgin ei ollut muuta
keinoa kuin hankkia metsatoihin sellaista viked, myds naispuolista tyévoimaa,
joka tavallisissa oloissa ei olisi metsitoitd tehnyt. Erddn vaiheen muodostivat
ns. mottitalkoot, jotka varsinkin v.1943 kehittyivit todelliseksi kansanliikkeeksi.
Ndmd muokkasivat myds maaperda sikili, ettd tygviranomaiset myohemmin
saattoivat mennd sangen pitkalle soveltaessaan tydvelvollisuutta metsitsihin.

Ty6voiman houkuttelemiseksi metsiin, tydtehon lisddmiseksi ja yleisen huo-
mion Kiinnittdmiseksi metsdtdiden merkitykseen kiytettiin ndind vuosina monia
keinoja. Alkuvuodesta 1945, jolloin oli kidytdvi kisiksi ensimmdiiseen suureen
hakkuuohjelmaan, korotettiin mm. metsatoissd maksettavia palkkoja varsin
huomattavasti, niin ettd ndmd ty6t muodostuivat muihin tarjolla oleviin tyé-
tilaisuuksiin verrattuna entistd houkuttelevammiksi. T#lld toimenpiteelld oli
tdssd mielessd myonteinen merkityksensd, mutta se edisti myds rahanarvon
alenemista, ja joutui sellaisena ilmeisesti oikeutetun arvostelun alaiseksi. Tuota
tyopalkkojen korotusta on pidetty ldhtokohtana sille inflaation voimakkaalle
kiihtymiselle, joka noina kuukausina selvasti kuvastuu eri indeksisarjoissa. Sitd
on leikillisesti sanottu silloisen tyoministerin mukaan »Vuoren kynnykseksi».

Elintarvikkeiden sekd jalkineiden ja vaatteiden puutteen jatkuessa oli tar-
kedtd, ettd tyomailla ndita oli saatavissa. Metsatyoviki asetettiinkin jakelussa
erikoisen suosittuun asemaan. Tdtd voitiin hyvin puolustaa sillikin, etti tava-
rat ndin tulivat yhteisen kansan hyviksi. Kaikkein halutuimpia tarvikkeita —
tupakkaa, kahvia ja sokeria — kdytettiin ns. tehopakkauksien muodossa tyo-
saavutuksien lisddmiseksi. Julkisten tiedotusvilineiden avulla tdhdennettiin
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metsdtoiden merkitystd ja smetsdradio» aloitti toimintansa; siiti muodostui
suosittu ohjelmasarja. Valtakunnan huomatuimmat kansalaiset Tasavallan Pre-
sidentistd alkaen antoivat ndille toimenpiteille hyvin huomatun tukensa.

Merkittavind propagandakeinona olivat erilaiset tyokilpailut. Niitd oli jo
aikaisemmin mottitalkoiden yhteydessd menestykselli harrastettu, ja lopulta
jarjestettiin valtakunnalliset mestaruuskilpailut sekd hakkuumiehille etti aja-
jille. Huippuunsa kehittyi tdmd toiminta talvikautena 1945—46, jolloin ensin
suoritettiin pitdjittdin hakkuukilpailut. Ndiden voittajat kutsuttiin hankinta-
piireittdin maakunnallisiin kilpailuihin ja parhaat taélt4 vihdoin Aulangon ldhei-
syydessd pidettyyn, suurta julkista huomiota herittdneeseen loppukilpailuun,
jossa valtakunnan hakkuumestarin arvo annettiin voittajalle. Ajokilpailut jar-
jestettiin toisin, siten ettd kukin osanottaja omalla tyomaallaan tiettyd piste-
jarjestelmdd noudattamalla suoritti osuutensa.

Harjoitettu propaganda ja erityisesti hakkuukilpailut korkeine saavutuksi-
neen johdattivat yleisen mielenkiinnon metsid- ja puutalouden Kkysymyksien
pariin ennen aavistamattomassa madrdssa. Vain taten onkin selitettdvissi, etti
asetetut poikkeuksellisen suuret tavoitteet voitiin saavuttaa. Talvikautena
1945—46 merkittiin samanaikaisesti téissd olleiksi 130 000 hakkuumiestd ja
125000 hevosta ajomiehineen. Suurimmillaan ollessaan hakkuumiesten luku-
maddrd lienee ollut 150 000. Ndiden lukujen ulkopuolelle jdivdt vield monilukui-
set metsdnomistajien omat pikkutyomaat.

Sen aikuinen hakkuu- ja kuljetustekniikka oli kehittymatonta ja ensi ki-
dessd lihastyohon perustuvaa. Kuvaavaa on, ettd laskelmissa kdytettiin suhde-
lukua, jonka mukaan luovutuskuutiometrin hankintaan tarvittava yhteenlas-
kettu tydpanos vastasi yhtd miespdivaty6td. Konetyon osuuden kasvaessa sa-
nottu luku on my6éhemmin painunut murto-osaan tastid. Toisena esimerkkini
mainittakoon rautateiden halot. Niiden késittelyssd oli tavallista, ettd halon-
kappale joutui 20—25 kertaa kdsivoimin siirretyksi paikasta toiseen, ennen
kuin se vihdoin viskattiin veturin tulipesddn. Rinnastuksena tille olkoon esim.
nykyaikainen polttonesteiden kasittely!

D. KULJETUKSET

Puutavaraméirien kasvaessa ja hankintavydhykkeen laajentuessa jouduttiin
kaikkia kuljetuksia jdrjestelemddn poikkeuksellisella tavalla. Suurinta huolta
tuotti autokaluston riittdiméttomyys ja rappeutuminen. Tdstd syystd rajoitet-
tiin mm. halkojen hankintavyohykettd jatkuvasti, jopa siind maarin, ettd erdini
vuosina pisin sallittu autokuljetusmatka oli 20 km. Tatéd etdisemmille vy6hyk-
keille sijoitettiin autojen tarvitseman puuhiilen valmistus, koska kuljetus tl-
16in kohdistui jalostettuun tuotteeseen. Ristiinkuljetuksia pyrittiin erikoisesti
vélttdmaan.
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Vesikuljetuksiin oli niissd olosuhteissa tietenkin kiinnitettivd suurta huo-
miota. Jarvireiteilld lisattiinkin halkojen proomukuljetuksia mahdollisimman
paljon. Polttopuun suoranaista uittamista ei sensijaan paljoakaan voitu harjoit-
taa. Mutta suurten ainespuuohjelmien yhteydessd otettiin uudelleen kiyttéon
monia sellaisia melko heikkojakin uittoviylid, joissa uittaminen jo kerran oli
katsottu loppuneeksi.

Valtakunnan hevosmairi oli kokonaisuutena ottaen riittdvi, mutta se vaati
tasaamista, jotta puutavara kaikkialla olisi tullut ajetuksi. Traktoreitahan ei
niihin aikoihin kdytetty metsissa vield ollenkaan. Iti- ja Pohjois-Suomen suurille
tyomaille oli hankittava muualta lisdd hevosia ja niille huomattavat mairit
rehuja. Talvikaudeksi 1945—46 pidettiin valttdamattomani laatia jopa seikka-
perdinen hevoskuljetusohjelma, minki puitteissa hevosten omistajille jaettiin
tietyt ajovelvoitteet. Kokemus osoitti sittemmin, ettd kunhan rehuja oli saata-
vissa, ajot yleensd kylla tulivat tehdyiksi, eivdtka hevosasiat seuraavana talvena
suurta huomiota endd vaatineetkaan. Puutetta ilmeni ensi kddessid hakkuu-
miehista.

E. HATAHAKKUUT

Tuonnin pysdhdyttyéd kesdlld 1944 muodostui polttoainetilanne tdysin syn-
kdksi. Kuvaavaa on, ettd kauppalaivastokin joutui kdyttimiin polttopuuta,
mikd tietenkin oli tuiki epdtaloudellista, kun huomattava osa hyddyllisesté
lastitilasta oli varattava polttoaineelle. Rautateilld olivat vaikeudet niin suuret,
ettd junaliikennettd oli supistettava aika ajoin miltei tdyteen seisahdukseen
saakka. Veturit joutuivat sananmukaisesti jonottamaan polttoainetta jakelu-
paikoilla, eikd niiden tehosta saatu ldheskddn tdytta irti, kun halot olivat tuo-
retta puuta.

Metsissd oli niihin aikoihin itse asiassa halkoja melkoinen méiri hakattuna,
mutta niitd ei pystytty saamaan liikkeelle. Puu- ja hiilikaasuttimet tosin toi-
mivat ja vieldpd paranivat kokemuksen lisddntyessd, mutta autojen varaosat
olivat vihissd ja korjaamojen suorituskyky riittimaton. Suurinta puutetta oli
renkaista. Synteettisestd kumista valmistetut renkaat, joita jonkin verran oli
saatavissa, tahtoivat pakkaskeleilld haljeta.

Naissd oloissa, siis vasta sodan paétyttyd, oli pakko ryhtya kaikkein voimak-
kaimpiin otteisiin polttoaineen hankkimiseksi, kun ei enda ainespuuvarastoista-
kaan ollut ottamista. Silloin toimeenpantujen ns. »erikoishakkuiden» ja vihdoin
»hdtdhakkuiden» vilitykselld saatiin sen verran puuta liikkeelle, ettd pahin tuli
voitetuksi, vaikka polttopuu useasti jouduttiin ohjaamaan aivan suoraan kan-
nolta tulipesddn. Naméd hakkuut kohdistettiin sellaisille alueille rautateiden ja
maanteiden varsilla, joilta hakattu tavara vilittomasti voitiin saada liikkeelle.
Ulkomaisten yhteyksien auetessa jouduttiin talvella 1945—46 téta tietd hankki-
maan myoskin kaivospolkkyjd Englantiin kiireellisesti vietaviksi sekd puutava-
raa Neuvostoliittoon toimitettavaksi vilirauhan ehtojen tdyttdmiseksi. Nama
olivat sen ajan poliittisia vélttamattomyyksia.
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Tunnetuimmiksi tulivat ns. Helsingin hitahakkuut, jotka toimeenpantiin
kesdlld 1945. Noin 50 km:n etdisyydelld paddkaupungista hakattiin tilloin auto-
teiden varsilla olevia metsid uudistuskuntoon ja tavara ajettiin tai juonnettiin
vilittomiésti kesdkelilld tien varteen. Autokuljetus toimitettiin sitten Helsin-
gissd toimivien liikkeiden ns. jakeluautoilla, jotka edustivat erdstid viimeistd
huomion arvoista reservid. Oman aikataulunsa puitteissa nuo autot ensin ajoi-
vat maitoa, leipdé tai muuta kulutustavaraa, ja suorittivat sitten ylimaérdiseni
tyond polttopuun noutomatkoja.

Niille maanomistajille, joiden metsissd téllaisia poikkeuksellisia hakkuita
suoritettiin, maksettiin puista varsin korkea hinta, minka lisiksi valtio sittem-
min huolehti hakkuualueiden palauttamisesta kasvukuntoon. Metsdnomistajat
saivat hyvikseen myos tietyn verovapauden alla mainittavan vajaatuottoislain
nojalla. Ansaitsee mainita, ettd hatdhakkuiden yhteydessd saatiin tiettdvisti
ensimmaisen kerran laajahkoa kokemusta puutavaran kesdajosta kannolta tien-
varteen. Tehtdvi osoittautui tdysin mahdolliseksi, kunhan vetomatka pysytteli
lyhyend eikd liiaksi kiinnitetty huomiota kustannuksiin. Maastovaikeudet muo-
dostivat hevosvetoisille kumipydrarattaille odotettua vihidisemmin esteen.

5. SUURTEN TAVOITTEIDEN MERKITYS

Suurten hakkuuohjelmien toteutumisella oli varsin merkittivd vaikutus
Suomen talouseldimén yleiseen elpymiseen sotaa vilittomasti seuranneina vuo-
sina. Vientitilastot osoittavat, ettd Suomi hyvin nopeasti kykeni toimittamaan
tavanomaisia puuhun perustuvia tuotteitaan markkinoille. Téllaisten tavaroi-
den tarve oli niihin aikoihin monelta osalta erittdin kiped. Varsinkin sodan tuhoa-
massa Euroopassa kysyttiin jdlleenrakennukseen ja moniin muihin tarkoituksiin
puutavaraa ja puunjalosteita vilittomésti; olemattomiin supistuneet varastot
vaativat tddlldkin perustdydennysta.

Nopeasti kdyntiin ldhteneen viennin tuomat valuuttatulot olivat korvaa-
mattomia Suomelle ei vain maan normaalin tavaranvaihdon nikdkulmasta, vaan
erityisesti, jotta valtakunta olisi kyennyt tiukan aikataulun puitteissa selviy-
tyméén sotakorvauksen aiheuttamasta rasituksesta. Kuten muistetaan, sota-
korvaustavara koostui suurelta osalta sellaisista koneista ja laitteista, joiden
valmistaminen edellytti raaka-aineiden ja osien maahan tuontia. Niitd ei ollut
saatavissa muuta kuin kovalla rahalla.

On mahdollista tehdd ajatuskoe ja kuvitella, millaiseksi tilanne olisi muo-
dostunut, jollei vuosien 1945—47 suuria hakkuuohjelmia olisikaan onnistuttu
toteuttamaan, vaan jddty huomattavasti pienempien saavutusten varaan. Ta-
louseldmén elpyminen olisi varmasti kdynyt hitaammin ja puutetta olisi riitta-
nyt kauemmin. Arvauksen varaan jad, mika olisi seurauksena ollut, jollei sota-
korvausta olisikaan pystytty suorittamaan ajallaan.

268

Tekijd, joka kieltimatta keskeiselld tavalla vaikutti saavutettuihin tuloksiin,
oli asetettujen tavoitteiden huomattava suuruus. Isot tavoitteet niet johtivat
kdytannossa olleen sddnnostelykoneiston valitykselld siihen, ettd jokaisen yrit-
tdjan ns. osaluku eli oikeus puun ostamiseen muodostui vastaavasti suuremmak-
si. Varastojen ollessa tyhjind ja puutavaran ollessa niitd harvoja hyodykkeiti,
joihin horjuvan rahanarvon vallitessa irtainta rahaa voitiin sijoittaa, jokainen
yrittdjd ymmarrettévasti teki voitavansa hinelle annetun osaluvun puitteissa.
Ponnistukset tydvoiman saamiseksi, huollon jirjestdmiseksi, kuljetusneuvojen
hankkimiseksi jne. tehostuivat tdten kautta linjan vastaavasti. Tarkedti oli,
ettd eri alojen sddnnostelyviranomaiset, jotka niihin aikoihin olivat avainase-
massa, joutuivat ottamaan huomioon metsatalouden tarpeet suurista tavoitteista
johdettujen kulutuslukujen pohjalla. Yhtd tehokasta toimintaa ei olisi saatu
syntymdéan, jos tavoitteet olisi asetettu pienemmiksi. Tdstd ndkokulmasta ar-
vosteltuna jdrjestelmd sai yrittdjamaailman tunnustuksen, ja julkisessa mieli-
piteessd se epdilemdttd on merkitty erddksi sidnndstelyhallinnon hyvin onnis-
tuneeksi toimenpiteeksi.

Toisaalta ei tietenkddn ollut viltettdvissé, ettd kielteisidkin mielialoja syntyi
etenkin metsdnomistajien keskuudessa, kun heidin oli pahimpana inflaatiokau-
tena myytdvé kiinteddn hintaan mitd arvokkainta reaaliomaisuuttaan. Mitdin
indeksijdrjestelmédd, jota olisi voitu soveltaa tdhdn pulmaan, ei pystytty kaavai-
lemaan. Ndiden vuosien suuret tavoitemyynnit onkin ollut pakko kirjata niiden
taloudellisten uhrauksien tilille, joihin niin monen oli osallistuttava noina ko-
vina aikoina.

6. SAANNOSTELYSSA TOIMINEET ELIMET

A. KANSANHUOLTOMINISTERIO

Syksylld 1939 perustetun kansanhuoltoministerion velvollisuuksiin sisélly-
tettiin my0s polttoainekysymysten hoito. Tdhdn liittyvid tehtdvid oli kuiten-
kin uskottuna useille toisillekin ministerigille, mistd syystd keskitettyd suunnit-
telua ja johtoa ei ollut olemassa. Tdmai osaltaan selittdd sen, ettei mikddn viran-
omainen myoskéén ollut katsonut polttoaineita koskevasta valmiudesta huolehti-
mista omaan rauhanaikaiseen vastuukenttddnsid kuuluvaksi.

Suurempi keskitys metsd- ja puutaloutta koskevien kysymyksien hallinnolli-
sessa kasittelyssd saatiin aikaan vasta marraskuussa 1942, kun tilanne oli ehti-
nyt kehittyd vaikeaksi. Kansanhuoltoministerion puu- ja polttoaineosasto maa-
réttiin silloin joka suhteessa maan polttoaine- ja puutalouden johtoon, ja mm.
valtion metsdtalouden liikepuoli alistettiin sille. Myds jarjestettiin niin, ettd
puutaloudellisista kysymyksistd vastaava kansanhuoltoministeri samalla toimi
metsésioista vastuussa olevana toisena maatalousministerind. Talld tavalla saa-
tiin maahan ensimmadisen kerran todenteolla »metsdaministeri», jollaisen tarpeel-
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lisuudesta metsdtalousvéki usein oli huomauttanut. My6hemmissid vaiheessa
yhdistettiin metsédministerin tehtdviin vield joksikin aikaa metsitoihin liitty-
vien tydvoima- ja palkkakysymyksienkin kisittely.!

Ei ole mahdollista ldhted luettelemaan kaikkia niité, joiden asiantuntemusta
kansanhuoltoministerié vuosien mittaan kdytti hyvikseen tdssi puheena olevan
sadnnostelyn yhteydessd. Kiitollisuuden tuntein on muisteltava sitid alttiutta,
milld mitd erilaisimmat jérjest6t, etupiirit ja kansalaisryhmit yksityisistd hen-
kiloistd puhumatta olivat valmiina apuaan antamaan. Ministerion tehtdvi oli
useimmiten epékiitollinen. Tavallisena pulmana oli sellaisten ratkaisujen 16yta-
minen, joista koituvat haitat jdisivit mahdollisimman vihiisiksi; suurimmasta
hyddystéd voitiin ehkd harvemmin puhua. Eri piirien mielipiteiden kuulemista
ja tukea tarvittiin nimenomaisesti tdssd yhteydessi. Tietenkin oli neuvonanta-
jilla joskus omakin lehmédnsd ojassa. Erds ministerion virkamiesten johtolau-
seita taisi olla: »Niin kauan on hyvd, kun purnaus kiy tasaisesti eri puolilla,
mutta varovaiseksi on tultava, jos joku ryhtyy kehumaany.

Polttoainekysymykset siirtyivat sittemmin kauppa- ja teollisuusministeriélle,
missd ne mm. joutuivat ldheiseen kosketukseen valtakunnan voimatalouden
ylimmaén hallinnon kanssa.

B. HANKINTAPIIRIT

Kansanhuoltoministerion varsinaisen kenttijirjeston muodostivat ldéneit-
tdin toimivat piiritoimistot ja kussakin kunnassa olevat kansanhuoltotoimistot.
Polttoaineista puheen ollen kédytettiin ndiden apua kuitenkin vain tavaran ja-
kelua ja kédyttod koskeviin sdadnnostelytehtdviin ja sittenkin etupidssd vain
niissd kaupungeissa ja asutuskeskuksissa, joihin oli asetettu polttoainepaillikét.
Polttopuun tuotantopuoleen kohdistuvat toimenpiteet kulkivat alun perin omaa
tietddn ns. hankintapiirien kautta, joista edelld jo on ollut puhe.

Niin kauan kuin toiminta tapahtui halkolain pohjalla, hankintapiirit oli
kytketty metsdnhoitolautakuntiin, joille tdsti — niiden pditehtdvii ajatellen
— tietenkin aiheutui hankaluutta. Puun saannin turvaamislain tultua voimaan
v. 1945 luotiin hankintapiirit uudelleen siten, ettd niisti muodostui erityinen
virkaelin. Itse piirit vastasivat edelleenkin metsinhoitolautakuntien alueita.
Kuhunkin hankintapiiriin asetettiin nyt metsianomistajien, teollisuudenharjoit-
tajien ja tydvden edustajista kokoonpantu »Puulautakunta» toimintaa ohjaa-
maan. Hakkuuvelvoitteiden jakamista varten muodostettiin vield jokaiseen
kuntaan »Puutoimikuntas. Toimeenpaneva henkilokunta niihin elimiin saatiin
suurelta pddosalta lainaksi yksityismetsatalouden edistimisjdrjestoistd ja teolli-
suudelta.

1) Yksityiskohtainen kuvaus kansanhuoltoministerién puu- ja polttoaineosaston organi-
saatiosta ja toiminnasta vuosina 1940—1944 sisiltyy tekijan kirjoittamiin lukuihin »Puuta-
louden sainnostely» ja »Nestemdiisten polttoaineiden, voiteluaineiden ja kuljetusvilineiden
saanndostely» teoksessa »Viisi vuotta kansanhuoltoa» (Helsinki 1945).
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Hankintapiirien erddnd paatehtavina oli huolehtia siit4, ettd halkojen hankki-
joiksi hyvéksytyt yrittdjat paasivat késiksi niihin puuméériin, jotka itsekullekin
oli jaettu vahvistettujen ohjeiden puitteissa. Viranomaisten suoranaisesta keho-
tuksesta jouduttiin tallaisten yrittdjien lukumidirdd lisidmédn uusilla toimi-
nimilld, joiden tehtdvini oli nimenomaisesti suurten asutuskeskuksien kiinteis-
tojen ja tiettyjen teollisuuslaitosten polttoaineen hankinta. Ei nimittdin luo-
tettu siihen, ettd entiset halkoalan yrittajit olisivat yksindin tehtdvisté selviy-
tyneet, kun hankittava puuméiiri oli siksi suuri.

Jo varhaisessa vaiheessa kansanhuoltoministerio omaksui sen kannan, etti
polttopuun hankinta oli jatettdva yksityisen yrittelidisyyden hoidettavaksi pyr-
kimédttd muuhun valtion toimintaan kuin mitd RP:n (Vapon) toiminta saattoi
merkitd, tietenkin muistamalla metsidhallituksen valtion omissa metsissi. Erit-
tdin myonteisend ilmiond onkin muisteltava siti omatoimisuutta, miki tdssi
yhteydessd syntyi, ja joka tiesi mm. hyvin huomattavien rahasummien sitomista
halkojen hankintaan. Valtiohan ei ldhtenyt rahoittamaan muuta kuin omaa
osuuttaan.

C. POLTTOAINEPAALLIKOT

Tilanteen kiristyessd muodostui suurimpiin kaupunkeihin ja asutuskeskuk-
siin asetettujen polttoainepaillikoiden tehtivd yhid keskeisemmiksi. Niiden
miesten tyokenttd ulottui mita erilaisimmille aloille seké polttoaineen hankinnan
ettd jakelun taholla. He olivat oman kuntansa polttopuun hankintajirjeston
johdossa (siihenhdn kaikkien hankkijoiden oli kuuluttava) ja my6s ne maarit
kivihiiltd ja koksia, jotka ns. yleiseen kulutukseen voitiin varata, kulkivat jake-
luun heidén kauttaan. Polttoainepdallikot antoivat ohjeita tai madrayksid huo-
netilojen ylimmistd 1dmpétiloista, limminvesipdivistd ja monista muista kansa-
laisten jokapdivdiseen elimddn vaikuttavista asioista. Tehtdvinsi toteuttamista
varten tarvitsivat suurimpien kaupunkien polttoainepéillikot avukseen melkoi-
set toimistot.

D. RP JA VAPO

Huomattavimman yrityksen polttopuun hankinnan alalla joutui valtio pe-
rustamaan omia tarpeitaan varten jo niin varhain kuin alkuvuodesta 1940.
Rautateiden polttoainevarastojen ehtyessd havaittiin ndet valttamattomaksi
ldhted nopeasti laajentamaan tdmin laitoksen halkojen hankintaa. Tédta varten
muodostettiin elin, joka aluksi saatiin aikaan laajentamalla rautatiehallituksessa
jo olemassa olevaa puutavaratoimistoa (RP:td). Aikaisemmin rautatiet olivat
saaneet halkonsa péddasiassa vilikdsien kanssa tehtdvien hankintasopimusten
avulla, ja sanotun toimiston tehtdva oli rajoittunut ndiden sopimusten tekoon
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sekd tavaran vastaanottoon ja jakeluun. Nyt ryhdyttiin laajaan omaan hakkuu-
toimintaan. Vuoden 1945 alusta tdmad laitos sai nimen Valtion Polttoainetoimisto
(Vapo) ja se irrotettiin rautateiden hallinnasta. Vapolle, josta paisui erittiin
suuri liikeyritys, uskottiin kaikkien valtion laitosten tarvitsemien polttopuiden
ja my6s muunlaisten puutavaroiden hankinta. Henkilokuntansa Vapo suurelta
osalta sai aluksi lainaksi puunjalostusteollisuuden metséosastoilta ja muilta alan
toiminimiltd. Vuonna 1950 Vapo vakinaistettiin ja sille annettiin tehtdviksi
kaikkien valtion laitosten tarvitsemien polttoaineiden — myds maahan tuotujen
— keskitetty ostaminen, ja yleensikin valtion polttoainetalouden johto. Vuonna
1968 on Vapo jilleen saanut uuden hahmon Valtion Polttoainekeskuksen ni-
melld, joka vastaa muuttuneita olosuhteita.

Paitsi sitd, ettd valtion suuret ja moninaiset tarpeet titen tietylld etuoikeu-
della saatiin turvatuksi, oli Vapon kaltaisen suuren hankkijan esiintymiselld
markkinoita tasaava vaikutus. Vaikeimpina ajankohtina, etenkin syksystd 1944
kevddseen 1946, eivit kuitenkaan mitkddn ponnistukset tuoneet uutta tavaraa
riittdvdn nopeasti kulutuspisteisiin, ja silloin joutui Vapo vetureita varten ja
my6s muihin vilttdméttémimpiin tarkoituksiin, mm. kauppalaivastolle, otta-
maan teollisuudelta huomattavia mairid ainespuuta. Vapo tuli siis olemaan
ndissd asioissa kansanhuoltoministerion toimeenpanevana elimeni. Myshemmin
annettiin Vapolle vield merkittdvid lisitehtdvid vientikaupan ja sotakorvaus-
toimitusten piirista.

E. KESKUSYHTEISOT

Edelléd jo mainitut eri alojen keskusyhteisot ja niilden muodostamat ostoyhty-
mdt muodostuivat puutalouden sddnndstelyn puitteissa varsin merkitykselli-
siksi. Niiden tehtdviksi uskottiin yrittdjakuntaan kohdistuvien toimenpiteiden
toteuttaminen tietyn itsehallintojérjestelmén pohjalla. Titen viltyttiin paisutta-
masta valtion virkakoneistoa ylenmairin. Esim. arkaluontoiset Kysymykset
ostajien »osaluvuista» hoidettiin naissd elimissd varsin pitkille; ne joutuivat
vasta valitusteitse kansanhuoltoministerion kasiteltdviksi.

On syytd palauttaa mieleen, ettd samantapaisin jérjestelyin toteutettiin
tuotannon sddnndstely ja kontrolli usealla muullakin elintérkedlld alalla. Koko
poikkeusajan kansahuoltoministerion jakelupdallikkond toiminut ONN1I Torvo-
NEN lausuu muistelmateoksessaan tésti: »Liioittelematta voidaankin sanoa, etti
sadnnostelytalouden onnistumisen — sikéli kuin tdstd onnistumisesta voidaan
puhua — tdrkeimpid edellytyksid oli elinkeinoelimin jirjestdytyminen». Ja
toisessa kohdassa: »Olivathan asiat sellaiset kuin tuontikiintididen ja raaka-
aineiden jakaminen, tuotannon ylldpitiminen tarpeellisessa laajuudessa, tarvik-
keiden hinnoittelu, tuotteiden laadun valvonta ja sddnnéstelyméaarayksisti tie-
doittaminen sekd ndiden madrdysten toimeenpano sitd laatua, ettd vain yrittaja-
kunnan muodostamat jarjestot voivat olla niissd valtiovallan edustajille hyvini
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neuvonantajina ja auttajina». — Kaikki tdmi piti suuressa méirin paikkansa
myoskin polttoaineiden ja puutalouden siddnnéstelyyn nihden.

Oli kuitenkin odotettavissa, ettei timin luonteisia otteita voitaisi vieda lapi
ilman tiettyd kitkaa. Keskusyhteisdissd ja hankintajérjestoissd oli suurehkoilla
yrittdjilld piankin enemmin sanottavaa kuin pienilld, ja etenkin viimeksi mai-
nitut saattoivat taten tuntea joutuneensa syrjdytettyyn asemaan. Esim. saha-
teollisuuden kohdalla johti tillaiseen ilmioon sekin, ettd kuljetussyisté oli pakko
rajoittaa sahausta sellaisissa laitoksissa, joiden toiminta perustui autokuljetuk-
seen, ja ndmdhin olivat yleensd pienid sahoja.

Esiintyneestd kitkasta huolimatta on kuitenkin yleisarvosteluna sanottava,
ettd keskusyhteisot hyvin tayttivit niille annetun tehtdvin. Tédssdkin kohdassa
on niin, ettei sen aikaisissa olosuhteissa ollut ndkopiirissd mitdidn muuta kiytto-
kelpoista jdrjestelmédd. Ainakaan eivit arvostelijat, jotka aika ajoin kdyttivit
hyvin kuuluviakin dénitorvia, pystyneet ehdottamaan mitdin muuta menettely-
tapaa, jollei sellaiseksi lueta koko sddnndstelystd luopumista. Téssd kohdassa
erimielisyys lopulta koski vain aikataulua: sddnnéstelyn toteuttajatkaan tuskin
muuta hartaammin toivoivat kuin sen loppumista!

F. PUUVALTUUSKUNTA JA PUUNEUVOTTELUKUNTA

Jalostamattoman puun vientikysymys oli Suomessa jo varhain muodostunut
erddksi teollisuuden ja metsdnomistajien véliseksi huomattavaksi kiistakysy-
mykseksi. Ratkaisua oli yritetty 16ytda 1920- ja 1930-luvuilla asetetuissa paperi-
puukomiteoissa, joiden toimesta muun ohessa kéytiin kdsiksi useihin merkitta-
viin tutkimustoihin. Erddnlaisena perintond ndiden komiteain jiljiltd voidaan
pitaa sitd, ettd v. 1941 asetettiin uusi — kolmas — paperipuukomitea harkitse-
maan silloin kipedksi muodostunutta kysymysta ainespinotavaran hankinnasta.
Téstd elimestd muodostettiin v. 1942 »Puuvaltuuskunta», jonka tehtavit ulo-
tettiin kdsittiméén kaikki ainespuuta koskevat kysymykset. Téssd valtuuskun-
nassa suoritettiin monipuolista valmistelutyotd, joka mm. johti puutalouden
kokonaissddnnostelyd koskevan lakiehdotuksen esille tulemiseen jo niin varhai-
sessa vaiheessa kuin v. 1942. Puuvaltuuskunnassa olivat edustettuina muut
metsdtaloudesta kiinnostuneet etupiirit paitsi tyéviki. Puuvaltuuskunnan suurin
merkitys oli epdilemdttd siind, ettd metsdnomistajat ja ostajat joutuivat sen
puitteissa puun hintoja koskeviin neuvotteluihin. Tdtd varten muodostettiin
erityinen elin »Metsdkauppaneuvottelukuntas. Titen alulle pantu neuvottelu-
kosketus on sen jdlkeen sdilynyt katkeamatta,vaikkei nédkyvad tulosta aina ole
saavutettukaan.

Puun saannin turvaamislain pohjalla muodostettiin vihdoin v. 1945 »Puu-
neuvottelukuntay, jossa metsinomistajat, teollisuus ja nyt myds tyovaki olivat
edustettuina. Tdma elin, jonka toiminnan selostaminen veisi liian pitkalle, muo-
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dostui merkitykseltdén erittdin keskeiseksi. Puutalouden kokonaissédannéstelyn
vuosina valmisteltiin siind hakkuuohjelmat, hintakysymykset ja monet muut
valtiovallan toimenpiteet yksityiskohtia myéten. Poliittisessa mielessd timi
valmistelu oli erikoisen tarkeéta.

G. METSAASIAIN KESKUS JOHTO

Alkuvuodesta 1945 kavi selviksi, ettd metsityot edistyivdt huolestuttavan
hitaasti. Silloin muodostettiin vield uusi elin, »Metsdasiain Keskusjohto». Sitid
oli jo edeltdnyt tyovoimaviranomaisten toimesta perustettu »Metsdasiain Yh-
teystoimikuntan, jossa kaikkien metsdasioita kisittelevien viranomaisten edus-
tajat aika ajoin olivat neuvotelleet tilanteesta ja vireilld olevista toimenpiteisti
sekd sopineet menettelytavoista. TyGviranomaisia tukemaan oli niinikd4n maa-
ratty »Valtakunnan Metsétyopaallikoksi» nimitetty korkean tason neuvonantaja.

Metsdasiain Keskusjohto, jonka puheenjohtaja nyt sai virallisesti Valta-
kunnan Metséty6pdallikon nimen, muodostui keskeiseksi elimeksi kaikessa, miki
koski tydvoiman liikkeelle saamista. Erityisesti joutui Keskusjohto kiinnitti-
maan huomiota monilukuisten huolto- ja propagandatoimenpiteiden toimeen-
panoon, mistd edelld jo on ollut puhe. Valtakunnan Metsityopaallikkond toimi-
vat erddt metsdteollisuutemme kaikkein pitevimmit voimat, ja kun tilti ta-
holta tulleet esitykset saivat osakseen poliittisesti madraavien piirien luotta-
muksen, voitiin paljon sellaista saada toteutetuksi, jota ilman saavutukset met-
sissd varmaankin olisivat jddneet paljon vihemmille.

H. EKONO

Edelld on jo mainittu, ettd poikkeuksellisen veden vihyyden vuoksi vuosina
1940—42 oli varalla olevia hiyryvoimalaitoksia pidettévi pitkit ajat kdynnissa.
Karjalaan jdineiden koskivoimaloiden menetys lisdsi vaikeuksia.

Teollisuus ja muut suurkuluttajat olivat miltei poikkeuksetta Voima- ja
polttoainetaloudellisen yhdistyksen Ekonon jdsenid — ja monet pienemmitkin
kuluttajat. Ekono ryhtyi vapaaehtoisella pohjalla hoitamaan voimatalouden
ohjausta ja sdannostelyd, mitd varten yhdistyksen toimitusjohtaja sai »Valta-
kunnan Voimapaillikén» arvon. Jarjestely oli erinomainen esimerkki siitd, miten
tehokkaasti elinkeinoeldimé omien jérjestojensd avulla pystyi hoitamaan siin-
nostelytaloutta. Tietenkin Ekonon toimenpiteiden taustana oli liheinen koske-
tus kansanhuollon viranomaisiin.

Ekonon erittdin monipuolinen limpateknillinen kokemus oli muutoinkin suu-
reksi avuksi sddnnostelyd toteutettaessa.
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I. ERAITA KOKEMUKSIA

Tassd esitetty katsaus osoittaa, ettd puutalouden sadnnostelykoneistossa
jouduttiin v. 1940—1947 kokeilemaan ja kiyttimiin sangen monenlaisia elimia.
Nyt perdstépéin tuntuu niiden lukumaéra helposti suurelta ja tehtdvijako epi-
madrdiseltd. On kuitenkin otettava huomioon, etti kyseessi olevat jarjestelyt
jouduttiin toteuttamaan perin poikkeuksellisissa oloissa ja hyvin huomattavalta
osalta improvisoimalla, kun tarvittavia valmiustoimenpiteita ei ollut ennakolta
suunniteltu.

Metsitaloutta késittelevin normaaliajan hallintokoneiston hajanaisuudesta
johtui, ettd kiinted kokonaisorganisaatio oli aikaansaatavissa vasta kaikkein
vaikeimpina ajankohtina. Erdand syyni tahin oli epdilemitti se, ettei puutalou-
teen keskeisesti kuuluvia tyévoima- ja palkka-asioita niiden poliittisen luonteen
vuoksi kernaasti sallittu yhdistdd muihin metsi- ja puukysymyksiin, koska se
olisi merkinnyt niiden erottamista omista totutuista yhteyksistédn.

Myénteisend ilmi6nd sota-ajalta on merkittiva se entistd ldheisempi yhteis-
tyo, johon eri etupiirit ja ryhmét véhin erin joutuivat. Metsinomistajat, teolli-
suus ja tyGvéki saivat yhteisten neuvottelupdytien dédressd yhd enemmin tutus-
tua toistensa nakokohtiin. Huomattiin, ettd on olemassa monia kysymyksi,
joissa edut eivdt mene ristiin, ja toisia taas, jotka ovat niin keskeisid merkityk-
seltddn, ettd yleisen edun nimessd sovittelu on vilttdmaton. Yhteisymmérryk-
sen pohja alkoi siten kasvaa ja vahvistua. Sitahén on myéhemmin paljon tarvittu,
kun mm. on siirrytty koko maata kisittdvien tyoehtosopimuksien pohjalle.
Myds ostaja- ja myyjédpiirien vilisissd vapaaehtoisissa neuvotteluissa on myéo-
hemminkin ndhty mahdolliseksi solmia puuta ja puutavaroita koskevia hinta-
sopimuksia tai -suosituksia.

Vuosina 1945—47 vahvistettiin puutavaran hinnat kokonaisuudessaan valtio-
vallan toimesta, kun sopimuksiin ei voitu paastd. Téstd johtui lopulta suurta
tyytymidttomyyttd, silld rahan arvon jatkuvasti alentuessa jdivit kantohinnat
pahasti kuoppaan. Tdma oli keskeisesti johtamassa siihen, etti puutalouden séén-
nostely kokonaisuudessaan purettiin jo kevadlld 1947. Niinkin varhainen sidin-
nostelyn purkaminen, mitd monet pitivdt uskallettuna, oli mahdollinen juuri
niiden runsaiden hankintatulosten nojalla, jotka parina edellisend vuotena oli
saavutettu.

Erittdin merkitsevdd osaa polttopuuta kulutukseen toimittavien elinten kes-
kuudessa esittivdt puuta jalostavan teollisuuden metsdosastot ja pyoredn puu-
tavaran vientiliikkeet. On aihetta kysyd, eiko ndille alansa perusteellisesti hallit-
seville yrittdjille olisi pitdnyt uskoa paljon suurempiakin tehtdvid niissd yhteyk-
sissd. Erddnd syynd siihen, ettd ndin ei tapahtunut, oli polttopuun hankintaan
tarvittavan erikoishenkiloston huomiotta jattdminen puolustusvoimien liike-
kannallepanosuunnitelmissa. Sodan pitkittyessd jouduttiin tdtd puutetta mo-
nella tavalla paikkailemaan tilapdisjdrjestelyin, jollaisiksi edelld mainitut uudet
toiminimetkin on syytéd katsoa. Téllaiset improvisoinnit lienevdt lopulta vaati-
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neet enemmin védked kuin mitd ennakolta hyvin suunniteltu toiminta olisi
kysynyt, ja kaikkinaisia oppirahoja jouduttiin ehkid turhaankin maksamaan.
Téassd saatiin kieltdmattd opetus, joka olisi pidettivd mielessd suunniteltaessa
valmiutta mahdollisten mydhempien poikkeustilanteiden varalta.

7. SODAN JALKEINEN AIKA

Varsinaisen metsd- ja puutalouden sdanndstelyn padttyminen kevailld 1947
ei vield merkinnyt tuontipolttoaineiden siéinndstelyn lopettamista. Koko ulko-
maan kaupan ollessa valtiovallan ohjauksessa oli polttoaineetkin ostettava
kauppasuhteiden ja valuuttareservien kulloinkin antamien osoitusten mukaisesti.
Monesti jouduttiin turvautumaan vaihtokauppoihin, joissa toisin ajoin oli
useampiakin osapuolia eikd vain kaksi. Hankalaa oli kun hiilt4 oli tuotava Atlan-
tin takaa, jolloin rahti saattoi nousta itse tavaran arvoa kalliimmaksi. Tillaiset
vaikeudet jatkuivat kauas 1950-luvulle.

Ndissd oloissa nousi kysymys kotimaisten polttoaineiden kdyton lisidmisesti
uudelleen esiin jokseenkin samaan tapaan kuin 1930-luvulla. T4dhén johtaneita
syitd oli useita. Suuret hakkuuohjelmat olivat ensinnikin vieneet siihen, etti
polttopuuta hetkellisesti niytti olevan liiankin paljon ja ettd peldttiin halko-
varastojen pilaantumista. Tama pulma kylldkin ratkesi melkein itsestdin parin
vuoden sisdlld. Toisena tekijédna astui ndyttamalle tyottomyys. Sen torjumiseksi
oli ennenkin kéytetty metsdnhakkuita. Lisd4dntyvad metsinhoidon harrastus toi
jatkuvasti tarjolle sellaista puuta, joka laatunsa puolesta kelpasi vain poltetta-
vaksi. Taustalla oli tietysti myds juuri mainittu valuuttavarojen sidstiminen.
Niind aikoina keskusteltiin paljon polttoturpeenkin tuotannon lisiZdmisesta.

Yksinkertaiseksi valtiovallan toimenpiteeksi, jolla kotimaisten polttoainei-
den kdyttod voitiin lisdtd, havaittiin tietty kuljetusten sddnnéstely. Ennen
maanteiden perusteellista uudelleen rakentamista, mikd tapahtui 1950-luvun
jalkipuoliskolta léhtien, kuljetettiin tuontipolttoaineet sisimaahan miltei yksin-
omaan rautateitse. Nyt jaettiin maa »kivihiilivyohykkeeseen» ja »halkovyo-
hykkeeseen» ja jérjestettiin niin, ettd hiilen kuljetus jalkimmdiiseen edellytti
erityistd lupaa.

Eraat 1950- ja 1960-lukujen kansainviliset kriisit ovat antaneet tuoreita
muistutuksia siitd, miten riippuvainen Suomi jatkuvasti on polttoaineiden tuon-
nista. Onpa tavallista ankarampi jadtalvi jo voinut riittdd uhkaavan tilanteen
syntymiseen. Kun otetaan huomioon, miten voimakkaasti tuontipolttoaineiden
ja varsinkin 6ljyn kulutus on lisidntynyt — vrt. taulukkoa s. 254 — ei riittivii
valmiutta endd voida turvata muuta tietd kuin erittdin pitkéille menevalli
varastoinnilla.

Kun metsdtalouden taholla on taisteltu polttopuun menekin puolesta, on
jo varhaisessa vaiheessa ymmirretty, ettd riittdvd menekki pienikokoiselle ja
toisarvoiselle puulle pitdisi saada syntymién ensi kiidessi toista tietd, nimittdin
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siten, ettd tdméd puu voitaisiin jalostaa kauppakelpoiseksi tuotteeksi. Viitatta-
koon tdssd suhteessa esim. Pienpuukomitean mietintéén v:ita 1933 ja Pienpuu-
alan Toimikunnan tydhon 1950- ja 1960-luvuilla. Tillaisen menekin antaessa
odottaa itsedédn ei kuitenkaan ole ollut paikallaan jattdd metsid hoitamatta.

Viimeisen 10—15 vuoden aikana titi ajatusta vastaava teknillis-taloudelli-
nen kehitys vihdoin on muuttunut tosiasiaksi. Lyhytkuituisesta lehtipuusta on
opittu valmistamaan kauppakelpoista selluloosaa ja paperia, ja erilaisten kuitu-
ja lastulevyjen raaka-aineena on pienikokoinen ja heikkolaatuinen puu osoit-
tautunut hyvin sopivaksi. Puuta jalostavan teollisuuden voimakas laajentuminen
on kaiken kaikkiaan johtanut tilanteeseen, jossa Suomen metsien puusato pyri-
tadn entistd paljon tarkoituksenmukaisemmin ottamaan talteen.

Nykyisené ajankohtana onkin kysymys muuttunut kokonaan toiseksi: poltto-
puuta on nyt sddstettdvé tai ainakin on huolehdittava siité, ettei selvisti jalos-
tuskelpoista tavaraa endd ohjata tulipesiin. Yksinkertainen laskelma osoittaa,
ettd jos vdhdarvoisesta puusta voidaan valmistaa vientiin soveltuvia tuotteita,
vastaavan hiili- tai 6ljyméaéaran tuominen on kansantaloudellisesti erittdin kan-
nattavaa. Ndin ollen on oikein, ettd hiili tai 61jy 10yt44 tiensd yhi useamman kiin-
teiston lammon ldhteeksi, ja ettd puuliedet katoavat keittidistd kaasun tai sih-
kon tieltd. Polttopuu, minki otsakkeen alla vield vuonna 1968 kulutettiin lihes
9 milj. k-m3 tuoretta runkopuuta, on itse asiassa viimeinen suuri reservieri,
jonka varassa puuta jalostavan teollisuutemme volyymii on mahdollista vilitts-
madsti laajentaa.

Paitsi muista tekijoistd tulee se nopeus, milld nyt polttopuuksi luokiteltu
puu siirtyy ainespuun sarakkeeseen, erityisesti riippumaan eri polttoaineiden
tai lammon ldhteiden keskindisistd hintasuhteista. Toistaiseksi on nimenomai-
sesti polttodljy ollut Suomessa suhteellisen kallista verrattuna esim. ldntiseen
naapurimaahan, jossa puun kdytto polttoaineena jo on miltei loppunut. Toisaalta
on sielld koivupaperipuusta my6s maksettu meikéldistd tuntuvasti korkeampia
hintoja.

8. JALKISATOA

Sodanaikainen polttoainetalous osoittautui paljon vaikeammin hallittavaksi
ja ohjattavaksi kuin mitd vallanpitdjat olivat osanneet ennakolta arvioida.
Tallaiseen pdatelmdén on tultava sen vihdisen huomion nojalla, miti asialle
oli omistettu ennen syksyd 1939. Vasta tavaran puute, hintojen nousu sekd
kuljetuksiin ja tyovden saantiin liittyvat vaikeudet niyttivit, mistd todenteolla
oli kysymys. Perdstdpdin on tietenkin helppoa osoittaa, miten suhteellisen yksin-
kertaisten ennakkovalmisteluiden varassa olisi voitu selvitid tilanteesta tuntu-
vasti helpommin, varsinkin jos avainasemassa olevia polttoaineita ja tarvikkeita
olisi edes jossakin mdarin ollut varmuusvarastoissa.

Téssda selostettujen toimenpiteiden tuloksena oli joka tapauksessa, ettd
valtakunnan tdrkeimmdt rattaat pystyttiin pitimadn kdynnissd, ja ettd kata-
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strofaalisesta polttoaineen puutteesta asutuskeskuksissa viltyttiin. T#dtd on
pidettdvd merkittivdna saavutuksena ajankohtana, jolloin kansakunta muuten-
kin joutui jénnittdmdidn ddrimmiiset voimansa. Ainespuun valtavan suuret
hakkuuohjelmat, jotka nekin toteutettiin erittdin vaikeissa oloissa, olivat niin-
ikddn valtakunnalle perin térkeitd. Syystd on noita hakkuuohjelmia nimitetty
siksi aseeksi, jolla Suomi raivasi itselleen tien taloudellisesti turvattuun tule-
vaisuuteen.

Saavutettu menestys tavoitteiden ja ohjelmien toteuttamisessa oli ennen
kaikkea tulosta satojentuhansien kansalaisten yhteisistd ponnistuksista. Poltto-
aineiden hankinta ja, myohemmassd vaiheessa, markkinakelpoisen puutavaran
liikkeelle saaminen muodostuivatkin sananmukaisesti koko kansan asiaksi. Suu-
rimman vastuun kantoivat kuitenkin metsdalan ammattimiehet.

Kielteisend ilmiond ei ole vaiettava siitd, ettd poikkeuksellisin menetelmin
hankittu polttoaine muodostui kalliiksi ja mydtdvaikutti rahanarvon huonone-
miseen. Suurena tekijand téssd olivat kuljetukset. Puu- ja hiilikaasuttimilla
sekd korvikeoljyilld pystyttiin autokanta tosin pitimiin auttavasti liikenteessi,
mutta tdmd ei voinut tapahtua ilman huomattavaa kuljetuskustannusten nou-
sua. Sen vaikutus ulottui joka suuntaan, ei vihimmin jokapdiviisten kulutus-
tarvikkeiden hintoihin.

Valitettavaa oli myds, ettd yksityisille jouduttiin tekeméin vikivaltaa pakko-
hakkuiden ja takavarikkojen muodossa. Tietenkin tistd kaikesta suoritettiin
korvaus, mutta rahanarvon jatkuvasti huonontuessa saattoi menetys silti muo-
dostua kirvelevéksi.

Metsdvarojen kannalta eivédt vuosien 1945—47 poikkeuksellisen suuret hak-
kuuohjelmat olleet arveluttavia, silld niiden vastapainona oli runsas sidisto edelli-
siltd vuosilta, jolloin hakkuut olivat jokseenkin yksinomaisesti kohdistuneet
polttopuuhun. Myénteistd oli, ettd metsit halkojen kysynnén turvin nyt laajalti
vapautuivat siitd toisarvoisesta puustosta, jonka menekin puutetta aikaisempina
vuosina usein oli valitettu. Pian sota-ajan jdlkeen toteutettu kolmas valtakun-
nan metsdvarojen inventointi osoittikin metsdvarojen parantuneen sekd mii-
réllisesti ettd erityisesti koostumuksensa puolesta.

Poikkeusajan toimenpiteend, josta on jadnyt pysyvi jilki Suomen metsiin,
on mainittava Kansanhuoltoministeritn aloitteesta v. 1943 sdidetty laki vajaa-
tuottoisten metsien uudistamisesta. Silloin Kirjoitettiin: »Tdmi laki avaa mah-
dollisuuden kdydéd voimakkain ottein késiksi erityisesti sellaisiin metsiin, jotka
nykyisessd hahmossaan eivat kdytd maan tuotantovoimaa riittdvésti hyviksi.
Poistamalla nimé metsdt ja hankkimalla tilalle uusi kasvullinen puusukupolvi
voidaan metsdtaloudellemme tehdd arvokas palvelus». Kulkijan, joka 25 vuotta
mydhemmin nyt pysdhtyy esim. Helsingin hitdhakkuualueille nousseiden kau-
niiden istutusmetsien darelle, ei ole vaikeata yhtyi tdhin. Hatihakkuut olivat
ensimmdisid vajaatuottoislain sovellutuksia, olkoonkin, ettd vajaatuottoisuuden
késitettd niissd oloissa jouduttiin jossakin médrin venyttimdan. Myohemmin
on timdn lain, tai tdsmaéllisemmin sanottuna siitd perinnoksi jiéineen verova-
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paussddnnoksen nojalla, saatu uudistamistoimenpiteet kdyntiin erittdin laajoilla
aloilla, jopa siind mdirin, ettd Suomen metsien ikdluokkasuhteet kaiken kaik-
kiaan ovat korjautuneet tasapainoisempaan suuntaan.

Eréddnd jalkitapahtumana oli, ettd sddnnostelytaloudesta jdi yli tiettyjd paa-
omia, joiden kdytto rauhanajan tarkoituksiin myshemmin osoittautui mahdolli-
seksi. Téllaisen melko suuren rahasumman jatti ensinnékin jilkeensi sodanaikai-
nen Kivihiilen ja koksin hinnantasausrahasto. Poikkeusaikana maahan saadut
kivihiili- ja koksierdt olivat laadultaan perin kirjavia, mink3 liséiksi hinnat vaihte-
livat tavattomasti sellaisten tekijoiden vuoksi, jotka eivdt olleet ennakolta
hallittavissa. Kuluttajien oli puolestaan tyydyttdva siihen, mita heille pystyt-
tiin jakamaan. Oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi perustettiin tdllin hinnan-
tasausrahasto, jonka avulla kaikki maahan saapuneet erdt »kliirattiiny myyta-
vdksi kullekin laadulle médarattyyn keskihintaan. Tdmd hyvin menestynyt jir-
jestelméd jouduttiin Kkeskeyttdmddn ajankohtana, jolloin rahaston siisto oli
huomattavan suuri. Tdlld tavalla jiljellejddnyt rahasumma olisi oikeutetusti
pitdnyt jakaa niiden kesken, jotka ylihintaa maksamalla olivat osallistuneet sen
syntyyn, mutta téllaisen palautuksen suoritus osoittautui tdysin mahdotto-
maksi laskentatehtdviksi. Kun rahat eivit liioin kuuluneet valtiolle paddyttiin
lopulta siihen, ettd niistd muodostettiin Suomen Luonnonvarain Tutkimussii-
tion peruspddoma. Sdatio on sittemmin jakanut varsin huomattavia avustuksia
tarkeisiin tutkimustarkoituksiin.

Toinen, edelliseen verrattuna tosin vaatimaton sadstépidoma jii yli Terva-
o0ljy Oy:n purkautuessa. Nimi jo ilmaisee, milld alalla tdma yhti6 toimintaansa
harjoitti. Yhtion ylijidma siirrettiin Metsdpuiden Rodunjalostussdatiélle (ny-
kyiselle Metsdnjalostussdatiolle) ja joutui sielld auttamaan alulle timdn sdation
toimintaa, joka on saanut yleistd tunnustusta osakseen. Varsin huomattava
»Metsdmiesten Sdatio» sai niinikddn alkupddomansa ylijadmista, jotka metsétyo-
miesten huollossa toimineet poikkeusajan elimet jattivat.

On lopuksi syytd lausua toivomus, ettd toista sellaista kriisikautta ei tulisi,
jolloin olisi jélleen pakko ldhted toteuttamaan sitd lajia olevia poikkeuksellisia
toimenpiteitd, mitd tdssd suppeasti selostettu sdédnnostely toi mukanaan toisen
maailmansodan vuosina ja heti sen jdlkeen. Pidettdkéon sellaista valmiutta
ylld, ettei kova pdivéd, jos se on tullakseen, kohtaa valtakuntaa yhtid huonosti
valmistautuneena kuin v. 1939. Tdéma koskee ennen kaikkea sellaisia ulkoa tuo-
tavia polttoaineita ja tarvikkeita, joista Suomi vuosien kuluessa on tullut
riippuvaiseksi vield paljon suuremmassa méérin kuin mitd asian laita oli 1930-
ja 1940-luvuilla.

Tdhédn valmiuteen kuuluu olennaisena osana polttoaineiden kdyton jatkuva
seuraaminen. Tdssd suhteessa ovat Metsdntutkimuslaitoksen toimeenpanemat
puunkéyttétutkimukset jo 1920-luvulta ldhtien esittdneet tienndyttdjdn osaa,
ja niitd olisi jatkettava. Painopisteen nyt siirryttyd kokonaan tuontipolttoainei-
siin saattaa tosin tuntua siltd, ettei metsdtaloudella ole endd kovinkaan paljon
asian kanssa tekemistd. Tama olisi kuitenkin virheellinen ja vieldpd vaarallinen
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johtopéétds. Polttopuun kdytté on Suomessa yhi vieldkin hyvin huomattavaa
suuruusluokkaa. On mm. paljon aihetta seurata, miten timi puunjalostusteolli-
suutemme viimeinen suuri reservierd saadaan siirtyméain raaka-aineen otsakkeen
alle. Mutta yhtd térkedtd on, ettd valtakunnan metsitalous pidetdin tiiviisti
kytkettynd polttoainekysymyksiin sen vuoksi, ettdi mahdollisen kriisiajan tul-
lessa Suomella edelleenkédén ei ole omasta takaa muuta todella huomion arvoista
polttoainetta kuin metsiemme puu.
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SUMMARY :
GOVERNMENT CONTROL OF FUELS AND FORESTRY IN FINLAND
DURING WORLD WAR 11

With the progress of the Finnish economy, heat and energy requirements
have been met increasingly by imported fossil fuels. Firewood, previously the
dominant fuel, has gradually yielded its position. This occurred especially after
industry learned to make marketable processed products from small-sized and
poor-quality wood. As Finland has neither coal nor oil resources, it has had to
resort to large-scale imports dependant on foreign relations and especially mari-
time connections. When these have been interrupted by wars or crises, the
country has found itself in difficulties. For instance, immediately after the
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outbreak of World War II in 1939 comprehensive controls had to be instituted.
The present article deals with the measures taken by the authorities at that
time. The general background to the events and the experience gained from the
various measures are also described. The author was chief of the Department for
Fuels and Timber of the Ministry of Supply, 1940—1947.

The annual consumption of fuel in Finland in the pre—World War 11 years
was as follows:

Converted into fuelwood Converted into coal

Market consumption. . .. 24.9 Million piled cu.m 4.16 Million tons
Rural consumption . ... 20.4  » » » 3.40 » »
Total ................ 45.3 Million piled cu.m 7.56 Million tons

Imported fuels, chiefly coal and coke, accounted for 47 per cent of market
consumption. Oil consumption was still very small in those days. The tables
on pp. 253—254 contain more detailed data on fuel consumption and imports.

Several factors of similar effect produced a situation in which wartime fuel
consumption was greater than calculated. Firstly, many boilers and furnaces
had been built for fossil fuels and when a change to wood became necessary
more fuel was consumed than the theoretical caloric ratio indicated. Another
factor was the poor quality of the fuel. Firewood billets often had to be taken
by the shortest route to the furnace without the customary drying time. Coin-
cidental factors that added to the difficulties were the exceptional water short-
age, which necessitated the generation of electricity from fuels, and the fact
that the winters of 1939—1942 were the coldest of the century.

Although the danger to Finland of an interruption in fuel imports had been
pointed out in various connections, the Finns had made hardly any preparations
to manage on their own. In autumn 1939 there were no reserve stocks and
particularly vulnerable was the vital question of motor fuels and lubricants.

When the Winter War ended in spring 1940, it was realised that exceptional
measures were necessary to ensure the supply of fuel. A special law was enacted
to this end, dealing with both the revival of production and regulation of con-
sumption. Every forest owner was notified of his share in the fuelwood logging
quantity under the plan that was prepared. He could meet his obligation either
by selling trees on the stump or by contracting to deliver fuelwood ready split
and hauled to the market.

A special source of concern was the transportation problems which later
became a real bottleneck. When the petrol supply was exhausted, wood or
charcoal carburetors had to be installed on cars, trucks and tractors. These
devices proved more practical than had been expected, although the efficiency
ratio achieved was low. The automobile situation became extremely difficult,
however, when tyres and spare parts ran out.
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It became necessary to tighten the restrictions as the war dragged on, and
considerable quantities of prepared industrial roundwood had to be used for
fuel also. Of highly decisive significance was the fact that considerable quantities
of coal and coke ultimately were delivered to Finland throughout the war by
Germany, making it possible to keep important wheels turning. This was true
especially of consumption points where the use of wood would not have been
technically feasible, e.g. gas works, the metallurgical industry and high-pressure
boilers. It was fortunate that the existing railway locomotives had been designed
specifically to burn wood. On the other hand, the supply of motor fuels and
lubricating oils was much more limited. Many of the temporary arrangements
and substitutes were technically unsatisfactory and led to premature wear and
tear of machines and apparatus. The exhaustion of the lubricant supply would
have been a catastrophe, consequently research to establish a substitute industry
was begun immediately. Tar distilled from stumps proved to be the best do-
mestic raw material.

Oils were easier to obtain in the world market than coal immediately after
the end of the war, but Finland was unable to make use of this favourable sit-
uation. Storage, distribution and burning installations could not be built to any
appreciable extent as long as the war reparations work consumed all the capac-
ity of the metal and engineering industries.

As Finland has very many swamps, it was assumed that peat would have
been quite an important fuel, but this was not so. The drying of fuel peat is slow
and laborious in the Finnish climate, and the swamps are generally too shallow
and stumpy although they are extensive in area.

The wood processing industry had been accustomed during the years of
peace to maintain stocks of industrial wood covering two years’ requirements
on the average. A shortage of industrial wood, therefore, was not an acute
problem, although prepared pulpwood and even saw logs were burnt at times.
But these inventories, too, were depleted by 1944. When the Armistice Agree-
ment was signed in autumn 1944 and the war reparations bill was published,
people understood that the really great difficulties lay ahead. Fuel imports
were now cut completely and one had to live from hand to mouth. Timber
logging, especially industrial roundwood, had to be stepped up greatly. The
end of a great war was in sight and in order to stabilize the national economy
exports had to be resumed as soon as communications were re-opened. The law
»safeguarding the supply of timber» enacted in early 1945 invested far-reaching
powers in the authorities. Logging plans that were greater than those of the
busiest years of peace were published under this act for the years 1945—1946
and 1946—1947 (cf. table on p. 264).

It was later seen that the very versatile organisational and propaganda work
in these two years of exceptionally accelerated activity enabled the targets set
in the plans to be met. The Ministry of Supply was the responsible body and it
was supported by an organisation for the promotion of production which worked
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with the forest owners, and separate organs for distribution which dealt with the
consumers. It is important to note that the machinery needed was based largely
on existing organisations within trade and industry. They made available staff
with expert knowledge and the arrangement contributed effectively to the
success of the controls. A weakness of the system was that adequate prepara-
tions for such a situation had not been made. Many experiments and improvisa-
tions were necessary during the war years when the majority of the male pop-
ulation was at the front.

Controls governing forestry and the forest industries were discontinued in
the spring of 1947 when the two major logging plans had been realised and
foreign fuel imports had started again. However, this did not yet permit the end
of rationing of imported fuels. Because of the prevailing circumstances all
foreign trade was subjected to State control, and fuels, too, had to be bought
where and when trading relations and foreign currency reserves permitted.
These conditions continued until the late fiftes.

The overall result of the exceptional measures was that it was possible to
keep the most important wheels of the country turning and consumption centres
escaped a catastrophic shortage of fuel. The enormous logging plans for industrial
wood were also very important for the country. Without them the economy
would not have recovered from the consequences of the war as rapidly as it
did, and even greater difficulties would have been encountered in meeting the
war reparations obligations.

It is understandable that it was not possible to have a controlled economy
without negative consequences too. One of these was the increase in fuel prices
which affected the price of daily consumer goods and, in this way, weakened
monetary values. It was also regrettable that force had to be used against
private individuals in the form of confiscations and compulsory logging. Com-
pensation was paid for this, of course, but with the erosion of the value of money
the loss was sometimes serious.

The exceptionally big logging plans of 1945—1947 did not jeopardise our
forest resources. A positive feature was that many forests were now cleared of
timber of secondary value. The law dealing with the »regeneration of poorly
productive forests» which was issued 1943 as a part of the emergency program
has also left a lasting mark on the forests of the country. It encouraged the
proper regeneration of many forests in poor condition, so much so that the age-
class distribution of Finnish forests has on the whole been brought into better
balance.

Forestry circles have always stressed the desirability of creating sufficient
demand for small-sized or poor-quality timber primarily through an increased
conversion of such material into marketable products rather than through its
use as fuel. Yet, it was not possible to leave forests untended while waiting for
this situation to materialise. Technical and economic development has finally
resulted during the past ten years or so in the appearance of a demand for such
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timber as industrial raw material. Short-fibred hard woods now yield good
pulp and paper; fibre or particle boards can be produced economically from
poor-quality timber. Indeed the problem has become a completely different one
in the past few years. We must now ensure that convertible timber is no longer
sent to the furnaces. If products suitable for export can be made of poor-quality
timber, the import of a corresponding quantity of coal or oil is highly profitable
and, therefore, the trend is now definitely towards these fuels. Nearly 9 million
solid cu.m of fuelwood was, however, still consumed in Finland in 1968. This
represents a large reserve on which an expansion of the wood-processing in-
dustry can be based.

One of the sequelae of the period of controlled economy was that there re-
mained certain balances of surplus money. It has been possible to use them to
form some considerable foundations for the promotion of research and other
useful purposes.

In Finland it is necessary to maintain a state of preparedness in which the
country will not find itself as unready as it was in 1939 to meet a potential
emergency. This applies above all to fossil fuels and particularly oils, the use of
which has achieved unprecedented levels.
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ECE:n PUUTAVARAKOMITEAN JA FAO:n EUROOPAN METSAKOMISSION
KOKOUKSET VUONNA 1970

THE FORTHCOMING MEETINGS OF ECE TIMBER COMMITTEE AND
FAO EUROPEAN FORESTRY COMMISSION IN 1970

Aika - Date Paikka - Location Aihe - Title
12-16. 1.  Wien A/B Seminar on the use of electronic data processing in
forestry and related fields
9-13. 2.  Genevé A/B 8th session, Joint FAO/ECE Working Party on Forest
and Forest Products Statistics
16-20. 3. Genevé A/B Ad hoc meeting of experts in preparation of the EFC/

ECE Symposium on co-ordination between sylvicul-
ture, management, harvesting, transport and industrial
processing of wood raw material

4- 6. 5. Genevé A/B  Meeting of experts on economic indicators in forestry
10-13. 6. Istanbul B 4th session, SCM Sub-Committee on Co-ordination of
Forest Research
15-19. 6.  Stuttgart A/B 8th session, Joint FAO/ECE/ILO Committee on Forest

Working Techniques and Training of Forest Workers
16-19. 6. Ankara B 11th session, joint Sub-Commission on Mediterranean
Forestry Problems (SCM)
Kesdk. — June Saksa B 9th session, EFC Working Party on Torrent Control,
Protection from Avalanches and Watershed Manage-
ment

29.6.-3.7. Portugali A Symposium on production and utilization of eucalyptus
7-11. 9. Rooma B 15th session, European Forestry Commission
Rooma B Ad hoc Working Party on forest management (in
conjunction with 15th session of EFC)
5- 9. 10. Genevé A 28th session, Timber Committee
12-20. 11. Genevé A/B 4th session, Study Group on Mechanization of Forest
Work (in preparation of the Symposium on Logging in
Mountainous Regions and Cableways)
30. 11.-4. 12. Genevé A Symposium on substitution of and by forest products
Avoin Ranska A ECE Timber Committee study tour
Undeterm.  Avoin B Post-graduate training course for leading foresters
» Neuvostoliitto A Seminar on the application and uses of particle board

A ECE:n puutavarakomitea — ECE Timber Committee
B FAO:n Euroopan metsdkomissio — FAO European Forestry Commission
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