


SILVA FENNICA VOL. 4, 1970, N:o 4, 245—261

PELLONVARAUSSOPIMUSTEN ALAISTEN
PELTO JEN METSITYS

JUHANI NUMMINEN

SUMMARY :
AFFORESTATION OF AGRICULTURAL LAND UNDER SOIL BANK CONTRACTS

Saapunut toimitukselle 15. 9. 1970

Tutkimus suoritettiin professori Viljo Holopaisen toimeksiannosta SITRA :n rahoitukselia.
Pellonvaraustilojen omistajia haastattelemalla selvitettiin peltojen metsitysten maaraa

Vuoden 1969 aikana solmittujen pellonvaraussopimusten alaisista pelloista, yht. 85 000
ha, suunniteltiin metsitettdvaksi n. 22 95 eli 18 600 ha vuoden 1972 loppuun mennessa. Koi-
vua aijottiin kdyttad 40 95 :lla metsitysalasta. Peltojen metsittdmisen yleisin syy oli huonot
viljelyedellytykset. Metsittamiselle kielteisen paatiksen tehneet omistajat pitivit peltojaan
lilan hyvind ja keskeisina ja olivat sitd mieltd, ettd metsittimisestd ei koidu heille itselleen
mitdan hyotyd. Pellonvarausjarjestelma ei naytd tuovan pysyvdd ratkaisua maatalouden
ylituotanto-ongelmiin, silla kaksi kolmasosaa pelloista arveltiin otettavan viljelykseen vii-
meistdaan silloin kun pellonvarauslain voimassaoloaika paattyy.

TUTKIMUSTEHTAVA

Vuonna 1969 voimaan tulleen nk. pellonvarauslain (216/69) mukaisilla pel-
lonvaraussopimuksilla saatiin vuonna 1969 n. 85 000 hehtaaria peltoja pois vilje-
lyksestd. Vuonna 1970 on anottu pellonvaraussopimusta n. 56 000 hehtaarille.
Niiden ja yleensdkin maataloustuotannosta poistettavien peltojen tulevan kiy-
ton selvittdminen on kdynyt ajankohtaiseksi.

Pellonvaraussopimuksen mukaan voidaan peltoja kdyttdd oman perheen
kulutukseen tarvittavan perunan ja kasvitarhatuotteiden tuottamiseen. Vilje-
lijd voi pitdd hevosia, poroja, vuohia ja enintdin kymmentd lammasta. Lisiksi
voidaan peltoja kdyttdd riistan ruokintaan. Mikili maatilan omistaja haluaa
pitda kaikki peltonsa tuotannon piirissd ennemmin kuin jattia ne tuottamatto-
maan tilaan, hdnelle on varattu mahdollisuus metsittdd peltonsa. Pellonvaraus-
lain mukaan korvauksen alainen pelto voidaan niet kokonaan tai osaksi metsit-
tdd, mikali sitd ei sijainnin tai muun syyn takia katsota epitarkoituksenmukai-
seksi. Peltojen metsittdminen velvoittaa omistajan huolehtimaan taimikon
tarpeellisesta hoidosta.
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SILVA FENNICA — neljannesvuosittain ilmestyvd metsitieteellinen aikakauskirja.
Vuosikerran laajuus noin 300 sivua. Tilaushinta vuodeksi 1971 on mk 20,—.
Suomen Metsitieteellisen Seuran jisenilti ja korkeakoulujen oppilailta on tilaus-
maksu mk 10,—.

Arvoisa Vastaanottaja!
Joko olette hoitanut SILVA FENNICAN tilauksenne vuodeksi 1971? Tilaus voidaan
tehdi:

— postisiirtotilille 112 708, Suomen Metsitieteellinen Seura, Unionink. 40 B,
Helsinki 17

— tavanomaisena lehtitilauksena postitoimipaikassa tai lehtiasiamiehenne kautta

— kéyttden alla olevaa tilauspostikorttia; tilloin ette lihettine maksua ennen kuin
olette saanut laskun!

HUOM! Tamai tiedote ei koske niitid, jotka ovat jo tehneet pysyvin jatkotilauksen.
Osoitteen muutokset pyydetian ilmoittamaan.

SILVA FENNICA — tilataan vuodeksi 1971 O
— vuodeksi 1971 seki edelleen
pysyvdna jatkotilauksena;
laskutetaan vuosittain O

Silva Fennica lihetetdin osoitteella:

Allekirjoitus . / 197




POSTIKORTTI G

Suomen Metsatieteellisen Seuran kirjasto

Unioninkatu 40 B
HELSINKI 17




Jos metsittiminen on hyvéksyttdvésti suoritettu vdhintddn kahden heh-
taarin alalla, muutetaan sopimuksen voimassaoloaika metsitetyn pellon osalta
15 vuodeksi. Jos viljeliji ei metsitd peltojaan, hdn voi jatkaa pellonvaraus-
sopimusta enintddn yhdeksdn vuotta nykyisen lain puitteissa. Lisdksi valtio
antaa metsitykseen tarvittavat taimet ja tyonjohdon, joten omistajan itsensd
kannettaviksi jadviat metsityksen tyokustannukset.

Vuoden 1969 marraskuun loppuun mennessd oli myonnetty lupa vain 3 300
hehtaarin metsittdmiseen (4 9%, sopimuksen alaisten peltojen alasta). On siis
aihetta olettaa, ettd sopimukset on tehty kiireessd ja ettd omistajat eivit liene
kiinnittdneet riittivdd huomiota metsittamismahdollisuuksiin.

Taman tutkimuksen tarkoitus on selvittda:

1. missd madrin pellonvaraustilojen omistajat ovat tietoisia peltojen metsittamismah-
dollisuuksista,

2. ovatko he sopimuksen teon jilkeen paattaneet metsittda peltojaan,

3. metsittamisen (ja metsittamatta jattamisen) seka peltojen paketoinnin motiiveja.

TUTKIMUSAINEISTO

Tutkimuksen perusjoukon muodostivat vuoden 1969 kuluessa solmitut pel-
lonvaraussopimukset, rauenneet ja puretut poisluettuina (taulukko I). Maa
jaettiin neljaan osa-alueeseen (kuva 1) kdyttden kriteerind »paketoitujen» pel-
tojen osuutta yksityisten omistuksessa v. 1959 olleesta peltoalasta (maan-
omistustilasto vuodelta 1959). Naytteen suuruudeksi médriteltiin 140 maatilaa,
eli n. 1 9, perusjoukosta. Kustannusten sdéstamiseksi ndyte poimittiin kahdessa
vaiheessa. Ensin poimittiin 20 ndytekuntaa, joista kustakin poimittiin seitse-
min ndytetilaa. Nédytekunnat jaettiin osa-alueiden kesken pellonvaraussopi-
musten lukumdérien suhteessa.

Osa-alueiden ndytekunnat poimittiin siten, ettd poimituksi tulemisen to-
denndkdisyys oli suhteessa ao. kunnan sopimusten lukumddrdan. Naytetilat
poimittiin siten, ettd kunnan jokaisella pellonvaraustilalla oli yhtd suuri toden-
nédkoisyys tulla poimituksi.

Kaytettavissa olleet niukat resurssit siis rajoittivat ndytteen melko pieneksi,
1 9% :ksi perusjoukosta. Tulosten luotettavuus pyrittiin varmistamaan Kkiinnit-
tamalld erityistd huomiota kerdttdvdn aineiston laatuun. Tdstd syystd yksi
haastattelija suoritti kaikki haastattelut, joten aineisto on mahdollisimman ver-
tailukelpoinen koko maassa.

Kaikkiaan haastateltiin 136 omistajaa 140:std vuoden 1970 maalis- ja huhti-
kuun aikana. Kadoksi muodostui siis neljd yksikkod (3 9%, ndytteestd):

Lansi-Suomi: 1 muuttanut Ruotsiin

Pohjois-Suomi: 1 muuttanut Ruotsiin
2 ei tavoitettu
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Lisdksi oli Pohjois- ja Lénsi-Suomesta molemmista muuttanut yksi tilaa
viljellyt omistaja Ruotsiin; kummankin tilan toista omistajaa haastateltiin.
Kaikkiaan oli siis neljadn tilan omistaja-viljeliji muuttanut Ruotsiin; painotettu
suhdeluku koko maassa on 3 9, mikd vastaa n. 400:n tilan omistajaa koko
perusjoukosta.

Haastattelutulosta voidaan pitdd hyvana. Tavoitettiinhan 97 9, naytteeksi
valituista omistajista. Kato oli niin pieni, etti sen tuloksiin mahdollisesti ai-
heuttama harha on merkitykseton.

Taulukko 1. Pellonvaraustutkimuksen otanta.

. Paketointi-| Peltoa Sopi- Nayte- Nayte-

Asutuspiiri osuus keskim. muksia kuntia tiloja

% ha kpl kpl kpl

Eteld-Suomi ...................... 1.3 5.8 2 368 4 28
Helsingin ........................ 1.8 6.6 366
» (1} v S 1.3 5.6 206
Turun . ..o 0.7 6.2 306
PO, os v s 65555 95 5s 50 ammmorme se mnon 1.3 5.2 454
Hameenlinnan .................... 1.4 5.9 459
Kouvolan ........................ 2.2 6.2 577

Lansi-Suomi ...................... 4.0 6.5 4976 7 49
Tampereen . .............oovuuun.. 3.4 5.8 928
SEINAJoen ......vesoiciesiasusisnn 3.4 7.0 1372
Vaasan ................couiinn.. 4.7 7.4 809
Ylivieskan . ...................... 5.6 7.4 833
Jyvaskylan ............... ... ... 5.5 6.5 1034

Itd-Suomi ........................ 3.6 6.1 2 367 4 28
Mikkelin . ............oiiiiiiiaa., 2.9 6.0 564
Kuopion . .................o.... 4.0 6.6 558
lisalmen . .................cc..... 3.9 6.1 445
Joensuun ...l 3.9 6.0. 800

Pohjois-Suomi .................... 8.8 6.7 3657 5 35
Kajaanin ........................ 7.3 5.9 536
Oulun eteldinen .................. 8.8 7.9 1183
»  pohjoinen .................. 8.5 6.9 704
Rovaniemen ...................... 9.6 5.5 538
Kemin........................... 12.0 6.5 696

Koko MAR. . ..oiciisscocsivasosass 3.4 6.55 13 368 20 140
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TUTKIMUSTULOKSET

Tutkimuksessa kerdtystd aineistosta laskettiin kahdenlaisia tunnuslukuja,
keskiarvoja ja suhdelukuja. Tulokset laskettiin kolmessa vaiheessa:

1. Nédytekunnan tunnusluku laskettiin yksinkertaisena keskiarvona néyte-
tilojen vastauksista.

2. Osa-alueen tunnusluku laskettiin yksinkertaisena keskiarvona ao. alueen
ndytekuntien tunnusluvuista.

3. Koko maan tunnusluku laskettiin osa-alueiden tunnusluvuista paino-
tettuna keskiarvona: painoina kdytettiin osa-alueen sopimusten lukumddrin
osuutta kaikista sopimuksista.

Néytteen pienuuden ja otannan kaksivaiheisuuden vuoksi tunnusluvuille ei
laskettu varmuusrajoja eikd alueellisten erojen merkitsevyyttd testattu.

Alueittaiset tutkimustulokset esitetddn yksityiskohtaisesti oheisissa liite-
taulukoissa (s. 253). Eteld- ja Keski-Suomen tulokset ovat Eteld-, Lénsi- ja
Itd-Suomen tulosten painotettuja keskiarvoja. Seuraavassa tarkastellaan tulok-
sia lyhyesti (numerointi vastaa liitetaulukoiden numerointia).

1. Kolmasosa pellonvaraustiloista oli padtetty metsittdd joko osaksi tai ko-
konaan. Metsitettdviksi on tidlldin laskettu seuraavat tapaukset:

— metsittamislupa myonnetty

— metsittamislupa-anomuksen kasittely kesken

— paattanyt metsittaa v. 1970—72, mutta anomus jattamatta
— paiattanyt metsittaa, mutta ajankohta avoin

Kolme viidesosaa (58 9,) omistajista oli pddttanyt, ettd peltoja ei lainkaan
metsitetd. Kymmenesosan (9 9%,) kohdalla metsittamiskysymys oli vield avoin
mahdollisen myynnin tai muun syyn johdosta. Pohjois-Suomessa voidaan odot-
taa vihemmdn metsityksid kuin muualla maassa.

2. Tiedusteltaessa omistajilta peltojen tulevaa kdyttéd ilmoitettiin metsi-
tettdvaksi n.229 pellonvaraussopimusten alaisesta
peltoalasta. Kaksi kolmasosaa pelloista arveltiin otettavan viljelykseen
viimeistdén silloin, kun pellonvarauslain voimassaoloaika pddttyy. Kaksi haas-
tateltavaa sanoi jattdvinsd pellot heitteille lausahtamalla: »Kylld luonto met-
sittdd.» Kymmenesosasta peltoja ei osattu sanoa niiden tulevaa kdyttoa.

3. Tutkimuksen mukaan paketoituja peltoja metsitetddn
kolmen ensimmidisen sopimusvuoden kuluessa yh-
teensd 18 600 ha. Vuonna 1969 oli jo istutettu 1 100 hehtaaria, v. 1970
istutetaan 7 500 ha, v. 1971 2 600 ha ja v. 1972 7 400 ha. Vuoden 1972 lukuun
sisdltyvit ne pellot, jotka ilmoitettiin metsitettdviksi, mutta joiden kohdalla
metsitysajankohta oli avoin. Ne on sijoitettu vuoteen 1972, mihin mennessd
metsitys on viimeistddn suoritettava pellonvaraussopimuksen mukaan. Kaikki-
aan edustivat tallaiset epavarmat tapaukset n. 4 500 ha peltoa.
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Kahdelle viidesosalle metsitysalasta ilmoitettiin istutettavan koivua, kol-
masosalle méntyd ja kolmasosalle kuusta. Yksi haastateltava ilmoitti kaytta-
vinsd osaksi haapaa ja yksi osaksi hybridihaapaa. Lisdiksi monet ilmaisivat
kiinnostuksensa sekd haapalajeihin ettd .visakoivuun. He olivat kuitenkin tie-
toisia niiden taimien saannin vaikeudesta.

Erityisen kiintoisaa on todeta koivun saavutta-
ma suosio peltojen metsittdjien keskuudessa.

4. Téssd kohdassa, samoinkuin kohdissa 5 ja 6 suhdelukujen summa ei aina
ole 100, koska monet vastaajat mainitsivat useamman kuin yhden syyn. Kysy-
mykset 4—6 esitettiin avoimina, ts. haastateltavalle ei tarjottu valmista luet-
teloa vaihtoehdoista, vaan hdnen annettiin omin sanoin ilmaista vastauksensa.

Niiltd, jotka ilmoittivat metsittdvansad pellot joko kokonaan tai osaksi, tie-
dusteltiin metsittdmisen syytd. Kaksi kolmasosaa (65 9,) vastaajista ilmoitti
metsittdmisen syyksi huonot viljelyedellytykset (»syrjdiset pellots, »heikot pel-
lot» tai »syrjdinen tila»). Viidesosa mainitsi selvdsti syyksi »maa ei saa olla tuot-
tamattomana», mutta myos maininnan »en aio viljelld» (25 %) voidaan tulkita
tarkoittavan samaa. Haastatelluista 7 9, ilmoitti metsityksen syyksi puuntuo-
tannon kansantaloudellisen tdrkeyden ja 7 9% maanviljelyn kannattamatto-
muuden.

5. Niiltd, jotka ilmoittivat metsittivdansd vain osan pelloista, tiedusteltiin,
miksi he jattdvit osan pelloistaan metsittimatta. Lahes puolet vastaajista (45 %)
ilmoitti viljelevdnsd metsittdmatonta osaa, yleensd kyseessd oli perunan ja
juurikasvien kotitarveviljely. Viidesosa arveli myyvansad osan pelloista. Samoin
ldhes viidesosa (18 9,) ilmoitti, ettd osa pelloista sijaitsee toisten peltojen kes-
kelld, mistd syystd niitd ei voi metsittdd. Kuudesosa vastaajista halusi jattaa
asuinrakennuksensa ympdrille aukeata.

6. Neljdsosa niistd, jotka eivdt lainkaan metsitd peltojaan, ilmoitti tdhan
syyksi sen, ettd pellot ovat liian hyvit metsitettaviksi. Samoin neljdsosa (24 9%,)
mainitsi syyksi sen, ettd peltoja saatetaan vield tarvita viljelykseen tule-
vaisuudessa. Téhén sisdltyvit ne, jotka arvelivat itse joutuvansa turvautumaan
maanviljelyyn, sekd ne, jotka arvelivat maatalouden ylituotanto-ongelmien
olevan vain tilapdisid ja vield tulevan aikoja, jolloin tarvitaan kaikkia nykyisia

. peltoja maataloustuotantoon.

Lahes neljdsosa (23 9%,) haastateltavista oli aikeissa myyda tilansa, mistd
syystd he eivdt olleet halukkaita metsittimdan peltojaan. Useat arvelivat
myyvinsd tilansa naapureille lisdmaaksi. Haastateltavista 22 9%, mainitsi syyksi
sen, ettd metsittdmisestd ei koidu heille itselleen mitddn hyotyd. Lahes viides-
osa (18 9,) mainitsi syyksi peltojen keskeisen sijainnin. Haastateltavista 12 9%,
taas ilmoitti varmasti itse ottavansa pellot viljelykseen. Kymmenesosa vastaa-
jista ei halunnut metsittdd peltoja tunnesyistd; he itse tai vield useammin
heiddn vanhempansa olivat ne raivanneet. Ldhes kymmenesosa (8 %) vastaa-
jista piti metsitystd liian kalliina; ndistd useat metsittdisivat peltonsa, jos se
olisi tdysin ilmaista. Kahdella ndytetilalla Pohjois-Suomessa harjoitettiin lam-
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mas- tai porotaloutta. Yksi haastateltava Eteld-Suomessa ilmoitti metsittami-
selle kielteisen pddtoksen syyksi epdilyksensd metsityksen onnistumisesta.

7. Niiltd, jotka eivdt lainkaan aio metsittdd, tiedusteltiin kuinka kauan he
aikovat pitdd peltojaan paketissa. Samoin niiltd, jotka metsittdvdt vain osan
pelloista, tiedusteltiin, kuinka kauan he aikovat pitdd metsittimétontd osaa
paketissa. Kolme viidesosaa ilmoitti jatkavansa peltojen paketointia niin kauan
kuin siitd maksetaan korvausta. Ldhes neljdsosa (24 9%,) ilmoitti purkavansa
sopimuksen ensimmdisen kauden pdidtyttyd. Kuudesosa ilmoitti purkavansa
sopimuksen 4—9 vuoden kuluttua. Itd- ja Pohjois-Suomessa peltoja aiottiin
pitdd jatkuvasti paketissa suhteellisesti enemman kuin muualla maassa.

8. Omistajien tietoja metsitysmahdollisuuksista luodattiin kysymalld heiltd,
kuinka monta vuotta pellonvarauskorvausta maksetaan metsitetyille pelloille.
Vain puolet kaikista tiesi oikean vastauksen (15 v).
Kun aineisto jaetaan kahtia niihin, jotka metsittdvit peltonsa kokonaan tai
osaksi, ja niihin, jotka eivdt lainkaan metsitd peltojaan, havaitaan, ettd ko I-
me neljdsosaa (739%) metsittdjistd mutta vain kol-
mannes (379%) ei-metsittdjistd vastasi oikein. Ero on
siis varsin selva.

9. Kaikista vastaajista 63 9,, metsittdjistd 93 9, ja ei-metsittdjistd 62 9%,
tiesi, ettd peltojen metsittimiseen voi saada avustusta valtiolta. Tassdkin ero
on varsin selvi.

10. Kahteen edelliseen kysymykseen saatiin koko maassa seuraavat vas-
taukset:

Metsittad Ei metsita Kaikki

Molemmat oikein .......... 66 % 30 9% 43 9%,
Yksi oikein . .............. 29 9, 42 9, 37%
Molemmat vaarin .......... 5% 28 9, 20 %

100 % 100 % 100 %

Asetelmasta havaitaan, ettd tiedot metsittimisen eduista ovat levinneet
melko heikosti pellonvaraustilojen omistajien keskuuteen. Varsinkin ne, jotka
eiviat metsitd, eivdat ldheskddn aina olleet selvilli metsittimismahdollisuudesta.
Parhaiten oltiin asiasta tietoisia Eteld- ja Lansi-Suomessa, heikoiten Itd- ja
Pohjois-Suomessa.

11. Niiltd, jotka vastasivat oikein vdhintddn yhteen kahdesta edelld esite-
tystd kysymyksestd, tiedusteltiin tiedonldhdettd. Lahes kolme viidesosaa (58 %)
mainitsi sanomalehdet. Radion mainitsi 19 9, ja TV:n 149%,. Vain 149
haastatelluista mainitsi ldhteeksi asutuslautakun-
nan. Tamida osoittaa, ettd asutusviranomaiset ovat
vain vdhdisessd madarin tiedottaneet peltojen met-
sittdmisen mahdollisuudesta. Piirimetsdlautakunta mainittiin
ldhteeksi 8 9, :ssa tapauksista. Vain 7 9, ilmoitti saaneensa tiedot pellonvaraus-
sopimuksesta, mikd osoittaa, miten vdhdn yleensd sopimusteksteihin tutustu-
taan.
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12. Tiedusteltaessa, ovatko asutusviranomaiset pyrkineet vaikuttamaan
metsittdmispaatokseen, vastasi 11 9, asutusviranomaisten suositelleen peltojen
metsittdmistd. Kolmen tilan kohdalla (2 9,) asutusviranomaiset olivat ilmaisseet
kielteisen kantansa peltojen metsittimiseen. Haastatelluista valtaosa, 87 9,
ilmoitti, ettd asutusviranomaiset eivit olleet pyrkineet vaikuttamaan metsitta-
mispddtokseen. Suurimmassa osassa ndistd tapauksista
metsittdmismahdollisuudesta ei ollut edes keskus-
teltu.

13. Peltopakettitilojen omistajien maa- ja metsitaloudellisia asenteita luo-
dattiin kuudella asennevdittimalld, jotka on esitetty kohdassa 13. Asenne-
vdittamiin annettiin seuraavat vastausvaihtoehdot:

— samaa mieltd

— jokseenkin samaa mieltd

— ei 0saa sanoa

— jokseenkin eri mieltd

— eri mieltd

Viittdmistd annettiin pisteitd siten, ettd maataloudelle suopea kanta vas-
tasi yhtd pistettd ja metsdtaloudelle suopea kanta viittd pistetta.

14. Runsas puolet haastatelluista oli sitd mieltd, ettd peltoja ei pitdisi met-
sittdd, koska ne on aikoinaan suurella ty6lld raivattu. Kolme neljannesta sanoi,
ettd on parempi saattaa pelto puun tuotantoon kuin jdttda se heitteille. Runsas
puolet haastatelluista oli sitd mieltd, ettd metsdn viljelyd ei suosita liikaa. Vii-
desosa taas oli sitd mieltd, ettd metsdnviljelyd suositaan liikaa. Talléin he la-
hes poikkeuksetta ilmaisivat vastustavansa laajamittaisia avohakkuita ja kan-
nattavansa luontaista uudistusta. Kysyttdessd, kannattaako Suomessa metsén-
hoito paremmin kuin maatalous, mielipiteet jakaantuivat tasan metsdnhoidon
ja maatalouden kesken; lahes puolet vastaajista ei kuitenkaan ottanut lainkaan
kantaa. Ldhes yksimielisesti (86 9,) vastustettiin uudisraivauksia. Maatalou-
den tukemista toivottiin lisdttdvdan hieman enemmén (26 9%,) kuin vdhennetta-
van (17 %). Lédhes puolet vastaajista ei ottanut lainkaan kantaa tdhdnkaan
kysymykseen.

15. Tarkasteltaessa asennemittarin pisteiden alueittaista jakaantumaa, ha-
vaitaan, ettd Eteld- ja Ldnsi-Suomessa oli metsdtaloudelle suopeasti asennoi-
tuneita maatilanomistajia jonkin verran runsaammin kuin muualla maassa;
erot eivdt kuitenkaan ole selvid.

16. Kun verrataan myonteisen metsittimispadatoksen tehneitd muihin vas-
taajiin, havaitaan, etti metsittdjien asenteet olivat selvids-
ti suopeampia metsdtaloudelle (4.0 pistettd) kuin ei-
metsittdjien asenteet (3.2 pistettd). Tilanne oli sama kaikilla osa-
alueilla. Voidaan siis olettaa asenteiden osaltaan vaikuttaneen metsittdmispaa-
tokseen.

17. Tiedusteltaessa haastateltavien mielipidettd peltojen metsittimisen on-
nistumisesta ldhes kaksi kolmannesta (63 %) uskoi sen onnistuvan. Runsas
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viidennes (22 9,) sanoi metsittdmisen onnistuvan, jos taimistoa hoidetaan riit-
téavisti alkuvaiheessa. Kymmenesosa ei uskonut peltojen metsittdmisen onnis-
tuvan. Haastateltavat olivat yleensd verraten hyvin selvilld vaikeuksista, joita
saattaa esiintyd peltoja metsitettdessa.

Ero metsittdjien ja ei-metsittdjien valilld oli selvdi. Lahes kaikki
metsittdjat (979%) uskoivat metsityksen onnistuvan.
Niistd, jotka eivdt metsitd, runsas kolme neljdnnestd (78 9%,) uskoi metsityksen
onnistuvan, mutta 13 9, sanoi sen epdonnistuvan.

18. Haastateltavien metsédtaloudellista aktiivisuutta mitattiin tiedustele-
malla tilalla suoritettua metsdnviljelyd, osallistumista metsdaneuvontaan, yh-
teyksid metsdneuvojiin, metsidnhoitoyhdistyksen jdsenyyttd ja metsédtalous-
suunnitelmaa. Jokaisesta mainitusta annettiin pisteitd 1—2, siten, ettd aktiivi-
suuspisteiden maksimi oli 8. Koko maan keskiarvoksi saatiin vain 2.8 pistetta.
Metsittdjien jaei-metsittdjien vdlinen ero oliselva:
36ja2.6 pistettaivastaavasti. Metsidtaloudellisesti aktiiviset maatilan omis-
tajat ovat siis muita enemmén pddttineet metsittdd paketoituja peltojaan.

19. Haastateltavilta tiedusteltiin myds peltojen paketoinnin syytd. Puolet
vastaajista mainitsi syyksi sairauden ja 27 9, vanhuuden. Nama kaksi ilmoitet-
tiin useimmiten yhdessd. Maanviljelyn kannattamattomuuden mainitsi syyksi
29 9, ja toisen ammatin 30 9, vastaajista.

Liitetaulukossa 20 esitetddn erditd taustatietoja pellonvaraustiloista.

TIIVISTELMA

1. Tutkimuksen mukaan pellonvaraustilojen omistajien tiedot peltojen met-
sittdmismahdollisuudesta olivat melko heikot. Vain puolet haastatelluista tiesi,
ettd metsitetystd pellosta maksetaan pellonvarauskorvausta 15 vuoden ajan,
ja vain 63 9, tiesi, ettd valtio avustaa metsityksessd. Ne, jotka jo olivat pdat-
tdneet metsittdd peltonsa, olivat Iuonnollisesti paremmin tietoisia asiasta kuin
muut.

Vain 14 9, vastaajista mainitsi saaneensa metsittdmistd koskevia tietoja
asutuslautakunnalta. Useimmat haastateltavat sanoivat, ettd metsittamismah-
dollisuudesta ei ollut lainkaan keskusteltu asutusviranomaisten kanssa pellon-
varaussopimuksen teon yhteydessa.

2. Vuoden 1969 marraskuun loppuun mennessd oli myonnetty lupa 3 300 pelto-
hehtaarin metsittamiseen. Tutkimuksen mukaan omistajat ovat sopimuksen
teon jélkeen pddttineet metsittdd yhteensd 18 600 ha eli 22 9, sopimusten alai-
sesta peltoalasta vuoden 1972 loppuun mennessa.

3. Peltojen metsittamisen yleisin syy (65 9,) oli huonot viljelyedellytykset.
Viidesosa vastaajista oli sitd mieltd, ettd maa ei saa olla tuottamattomana.
Léhes puolet (43 9,) niistd, jotka eivat metsitd, piti peltojaan liian hyvind tai
keskeisind metsitettdviksi. Y1i viidesosa (22 9,) oli sitd mieltd, ettd metsittami-
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sesti ei koidu heille itselleen mitézin hyotyd. Metsittdmiselle kielteisen paatok-
sen syyksi mainittiin myds mahdollinen viljelytarve, myyntiaikeet ja tunne-
seikat.

Pellonvaraustilojen omistajien asenteiden ja metsdtaloudellisen aktiivisuu-
den voitiin olettaa osaltaan vaikuttaneen metsittdmispadtokseen. Metsittdjat
suhtautuivat selvisti suopeammin metsdtalouteen kuin ei-metsittdjat.

4. Pellonvarausjdrjestelmd ei ndytd tuovan pysyvdd ratkaisua maatalouden
ylituotanto-ongelmiin, silld kaksi kolmasosaa pelloista arveltiin otettavan vil-
jelykseen viimeistddn silloin, kun pellonvarauslain voimassaoloaika pddttyy.
Ylimddrdisen maatalousmaan metsittiminen sen sijaan ratkaisisi ongelman
pysyvisti, onhan metsitetty pelto varmemmin poissa maataloustuotannosta
kuin kesanto. Useat omistajat ovat niin idkkditd, ettd eivdt ole kiinnostuneet
uhraamaan metsityskustannuksia. Sen tdhden pellonvaraussopimusten alaisten
peltojen metsityksessd saavutettaisiin paremmat tulokset, jos metsitys suori-
tettaisiin kokonaan valtion varoilla.

5. Siind tapauksessa, ettd nyt metsitettdvdksi ilmoitetut pellot istutettaisiin
kaikki yhtend vuonna (18 600 ha) ei MERA I1II ohjelman tavoittetta (25—
30 000 ha vuosittain 1970—75 aikana) saavuteta. Jos oletetaan vuoden 1970
pellonvaraussopimusten alaisista pelloista (anottu 56 000 ha) metsitettavéksi
sama osuus (22 %) kuin vuoden 1969 sopimuksista, saadaan metsitysalaksi
n. 12 000 ha, mikd on vain vajaa puolet MERA III ohjelman tavoitteesta.

Vuoden 1969 lopulla tuli my6s mahdolliseksi metsittdd syrjdisia peltoloh-
koja (muilla kuin pellonvaraustiloilla) kokonaan valtion varoilla. Tammikuun
loppuun mennessa 1970 oli anottu metsitystd n. 8 150 peltohehtaarille, josta
Tapio on ohjelmoinut 3 000 ha suoritettavaksi vuoden 1970 aikana. Tdmékin
viljelyala mukaan lukien ei saavuteta MERA I11:n peltojen metsitystavoitetta.

LIITETAULUKOT 1-—20

Etela- ja
Eteld- | Lansi- | Ita- Keski- | Pohjois- | Koko
Suomi | Suomi | Suomi | Suomi Suomi maa
1. »Oletteko pddttanyt metsittda paketoituja

peltojanne ?»
Metsittaa koko peltoalan .......... % 18 18 14 17 10 15
Metsittaa osan peltoalasta ........ % 21 22 18 21 12 18
Ei metsita lainkaan .............. % 50 54 57 54 68 58
Metsittamiskysymys avoin ........ % 11 6 11 8 10 9
100 | 100 | 100 100 100 100
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Eteld- ja
Eteld- | Lansi- 1ta- Keski- | Pohjois- | Koko
Suomi [ Suomi | Suomi | Suomi Suomi maa
2. »Mitd aiotte tehdd tai luulette tapahtuvan
pelloillenne paketointiajan paatyttya?»
Metsitetdan . .................... % | 26 26 24 26 12 22
Viljelykseen. .................... % | 61 72 59 66 70 67
Metsittyy luonnostaan .......... % 0 0 4 1 2 1
Eiosaasanoa . .................. % 13 2 13 7 16 10
100 100 100 100 100[ 100
Metsitetaan, . .. co s om o es s 0s500 ha | 3626/ 8516/ 3438 15580, 3017|18597
Viljelykseen .................... ha | 8498|23281| 8408| 40 187| 17 148|57 335
Metsittyy luonnostaan .......... ha 0 0f 615 615 466| 1081
Ei 0523 SaM0a . Siin ve i iv e e s ha | 1717 582 1862 4161 3901| 8062
Yhteens&i 1D st oo initin il oa all ha |13 84l| 32 379] 14 323| 60 543| 24 532|85075

3. »Milloin metsitys toteutetaan ja mitd puulajia kdytetdan,

hehtaaria 1969 1970 1971 1972 Yhteensa
Etela-Suomi Koivu — 248 —_ 228 476
Manty — 986 203 584 1773
Kuusi — 668 671 — 1339
Hybridihaapa — 38 - — 38
Yhteensa — 1 940 874 812 3626
Lansi-Suomi” Koivu 60 1754 — 1627 3 441
Manty 238 1082 238 247 1 805
Kuusi 843 1226 307 775 3151
Haapa — — — 119 119
Yhteensa 1141 4062 545 2768 8516
[tad-Suomi Koivu — 230 155 2114 2499
Miénty — 76 — 155 231
Kuusi — — — 708 708
Yhteensa — 306 155 2977 3438
Pohjois-Suomi Koivu — 422 507 - 929
Manty — 775 175 806 1756
Kuusi — - 332 — 332
Yhteensa — 1197 1014 806 3017
Koko maa Koivu 60 2 654 662 3969 7 345
Manty 238 2919 616 1792 5 565
Kuusi 843 1894 1310 1483 5530
Haapa - — — 119 119
Hybridihaapa — 38 — — 38
Yhteensa 1141 7 505 2 588 7 363 18 597
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Eteld- ja
Etela- | Lansi- | Ita- Keski- | Pohjois- | Koko
Suomi | Suomi | Suomi | Suomi Suomi maa
4. »Voitteko mainita syitd siihen, ettd metsi-
titte paketoidut peltonne?»
Syrjaiset pellot .................. % 17 54 33 40 33 38
Eiaioviljellda .................... % 15 17 33 20 38 25
Maa ei saa olla tuottamattomana .. 9% | 55 17 13 25 8 20
Heikot pellot (kiviset, veden
vaivaamat ym.) . ................ % | 52 5 13 18 21 19
Syrjainen tila . .................. % 8 10 17 11 0 8
Puun tuotanto kansantaloudellisesti
tiArked ....cocnnnvensiseisisisaes % 13 5 13 6 8 7
Maanviljelyn kannattamattomuus .. 9 0 12 13 9 0 7
5. »Mistd syystd jdtdtte osan pelloista
metsittamatta ?»
Metsittaméaténta osaa pelloista
viljellaan . ...................... % | 50 75 44 61 0 45
Mahdollinen myynti .............. % 0 17 0 9 50 20
Pellot sijaitsevat toistenpeltojen
keskelld ..::v.vevonvesnsisssnsas % | 25 0 0 6 50 18
Talon ympdrille halutaan jattaa
aukeata ............. ... % | 25 8 56 24 0 17
6. »Voisitteko mainita joitakin syitd siihen,
ettd ette pidd peltojen metsittdmistd
asianmukaisena?»
Hyvat pellot .. ..o veomommion snnns % | 33 32 21 30 13 25
Saatetaan tarvita viljelykseen
tulevaisuudessa .................. % 13 21 28 21 32 24
Mahdollinen myynti .............. % | 32 30 18 28 11 23
Metsittamisesta ei koidu itselle hyotya%, | 24 25 29 26 12 22
Pellot sijaitsevat toisten peltojen
keskelld ...............cooini.. % 17 23 0 16 24 18
Pellot otetaan viljelykseen ........ % 16 12 0 10 19 12
Tunneseikat (itse tai vanhemmat
raivanneet) . ........... ... % 8 10 0 T 17 10
Metsitys on liian kallis ............ % 8 4 17 8 9 8
Pelloilla harjoitetaan lammas- tai
porotaloutta .....c:csssnsssonass % 0 0 0 0 8 2
Epdilee metsityksen onnistumista .. 9, 4 0 0 1 0 1
7. »Kuinka kauan aiotte pitdd peltojanne
paketissa?» (Vain ne, jotka eivat metsitd)
1—3 vuotta ............ ... ... % 28 30 13 25 19 24
4—6 vuotta ............. ... ... % 13 13 0 10 0 7
T=9 vuotta ......oo0v0vmmnemeas % 20 12 0 11 5 9
jatkuvasti, niin kauan kuin korvataan 9, 39 45 87 54 76 60
100 | 100 | 100 100 | 100 100
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Eteléd- ja

Etela- | Lansi- | Ita- Keski- | Pohjois- | Koko
Suomi | Suomi | Suomi | Suomi Suomi maa
8. »Satutteko muistamaan kuinka monta
vuotta pellonvarauskorvausta maksetaan
metsitetyille pelloille ?»
Metsittaa oikein 9, 93 86 63 82 50 73
vaarin 9, 7 14 37 18 50 27
100 | 100 | 100 100 100 100
Ei metsita oikein 9, 28 46 42 41 25 37
vaarin 9, 72 54 58 59 75 63
100 | 100 | 100 100 100 100
Kaikki oikein 9, 50 60 46 54 34 49
vaarin 9, 50 40 54 46 66 51
100 | 100 | 100 100 100 100
9. »Voiko peltojen metsittdmiseen saada
avustusta valtiolta?»
Metsittaa oikein 9, [ 100 95 83 93 92 93
vaarin 9, 0 5 17 7 8 7
100 | 100 | 100 100 100 100
Ei metsita oikein 9, 70 71 31 61 70 62
vaarin %, 30 29 69 39 30 38
100 | 100 | 100 100 100 100
Kaikki oikein %, 75 82 46 71 41 63
vaarin 9, 25 18 54 29 59 37
100 | 100 | 100 100 100 100
10. Vastaukset kysymyksiin 8 ja 9
Metsittaa molemmat oikein 9, 93 67 62 72 50 66
1 oikein % 7 33 21 24 42 29
molemmat vaarin 9, 0 0 17 4 8 5
100 | 100 | 100 100 100 100
Ei metsita molemmat oikein 9 28 40 22 32 22 30
1 oikein % 52 47 30 44 38 42
molemmat vaarin 9, 20 13 48 24 40 28
100 | 100 | 100 100 100 100
Kaikki molemmat oikein 9, 50 52 32 47 31 43
1 oikein % 36 40 29 36 39 37
molemmat vaarin 9, 14 8 39 17 30 20
100 | 100 | 100 100 100 100
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Etela- ja
Eteld- | Lansi- | Ita- Keski- | Pohjois- | Koko
Suomi | Suomi | Suomi | Suomi Suomi maa
11. »Mistd olette saanut tiedot metsittaimis-
b 4 mahdollisuuksista ja metsittdmisen
‘.
eduista?»
Sanomalehdet .................. % | 65 68 45 62 48 58
Radio . ..............coouet. % | 39 11 22 21 17 19
| N st o e s, s o 10 rin 3138 e 3 ite & % | 31 18 5 18 3 14
\ Asutuslautakunta . .............. % | 12 12 23 15 14 14
Piirimetsalautakunta ............ % 0 6 0 3 21 8
| Pellonvaraussopimus ............ % 11 5 13 9 4 7
12. »Ovatko asutusviranomaiset pyrkineet
vaikuttamaan metsittimispaatokseen»
Suositellut metsittamista ........ % 14 15 7 13 & 11
Ei suostu metsittamiseen ........ 0% 4 2 4 3 0 2
Ei pyrkinyt vaikuttamaan ...... % 82 83 89 84 93 87
100 | 100 | 100 100 100 100
Asennemittarin
13. Asennevdittimat pisteet
Samaa Eri
mielta mielta
a. »Peltoja ei pitdisi metsittaa, koska ne aikoinaan on suu-
rella tyolld raivattw .......... ... . il 1 5
b. »Maa on pantava tuottamaan sellaista tuotetta, joka me-
nee kaupaksi. Kun maataloudessa on ylituotantoa, jota
ei saada markkinoiduksi, on parempi saattaa pelto puun
i tuotantoon kuin jattaa se heitteille» ................ 5 1
T c. »Metsdnviljelyd suositaan nykyaan liikkaa . .......... 1 5
d. »Metsanhoito kannattaa Suomessa paremmin kuin maan-
VIELYBY 5.ciovosoi aisas o5 ssamsmussms 66 65 05 55 o ss 50860 5 1
e. »Uudisraivausta ei enaa tulisi suorittaa» ............ 5 1
f. »Maatalouden tukemista tulisi lisata» . .............. 1 5
14, Vastaukset asenneviittamiin .
Asennemittarin pisteet
Yhteensa
1 2 3 4 5
Vaittama a .......... 43 13 10 24 10 100 %
b .......... 3 4 15 9 69 100 %
C & as o s san 7 14 21 28 30 100 %
d.......... 14 16 47 12 11 100 %
B sourepess 1 5 8 13 73 100 %
g | S 14 12 47 10 7 100 %
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R L . | Eteld- ja . 18a. Metsdtaloudellinen aktiivisuus
Eteld- | Lansi- | Ita- Keski- | Pohjois- | Koko

Suomi | Suomi | Suomi | Suomi | Suomi | maa — suorittanut metsanviljelyd v. 1965—69 . ..... ... ..., 2 pistetta
I ennen v. 1965 1 »
— osallistunut metsaneuvontaan v. 1966—70 .......................... 2 »
15. Asennemittarin jakautumat ennen v. 1966 1 3
1.00—1.99 pistetta ................ %| 0 2 0 1 6 2 — metsaneuvoja kaynyt tilalla v. 1966—70 . .........oueuenenenennn... 2
2.00—2.74 B s os e e e %| O 16 18 13 9 12 ennen v. 1966 1 »
2.75-3.24 B SR aenl G EA) 39 20 32 27 34 30 — metsanhoitoyhdistyksen jdsen ............. ... .o ittt 1 »
3.25-3.99 L R R ELEE Jo| 18 37 32 31 32 31 — tilan metsilla on metsataloussuunnitelma ................... sisssases 1 »
4.00—5.00 D e %| 43 25 18 28 19 25
100 [100 |100 100 100 100
B o . Eteld- ja .
6. Asennermitiarin keskisrvt lalal il !, Fuote | Lt it | Bkl | Bl Kl
BSIEEAT: o v voon s smuns 55 9% o 56 50 .2 .8 .0 .0 .0 .0
Eimetsita......................... 3.5 3.2 3.1 3.2 3,1 3.2
18b. Aktiivisuuspisteiden keskiarvot
Kaikki ..., 3.7 3.4 3.4 3.5 3.3 3.4 Metsittaa . ........... ... ... ... 3.3 3.7 3.2 3.5 3.8 3.6
Ei metsita ..... ce e s W s - 2.9 2.5 2.1 2.5 3.0 2.6
17. »Onnistuuko peltojen metsitys mieles- Kaikki . ..., 2.9 2.7 2.5 2.7 3.0 2.8
tinne siten, ettd saadaan tyydyttdva
taimisto ?» 19. »Miksi olette pannut peltonne
pakettiin?»
Metsittia | Sairaus .........ciiiiiiiiia., % | 50 31 75 46 59 50
kyll % 67 52 83 63 71 65 Toinen ammatti ................ % | 21 44 11 30 29 30
kylla varauksin % 33 48 17 37 21 32 i Maanviljelyn kannattamattomuus 9 29 30 21 27 32 29
ei % 0 0 0 0 0 0 i Vanhuus ...................... % | 36 23 29 27 27 27
ei 0saa sanoa 9%, 0 0 0 0 8 3 Tydvoimaa vaikea saada ........ % 7 10 14 10 0 8
100 100 100 100 100 100 Syrjéinen tila ...l % 4 2 7 - 3 -
Pellonvarauskorvaus on suurempi
Ei metsiti - kuin vuokratulo ................ % | 11 0 4 3 7 4
kylld % 67 49 80 61 67 62 3 Vlljf!lee toistatilaa .............. Z/o 2 0 2 3 2
kylla varauksin %, 21 26 0 18 10 16 Etédiset pellot .......ccc000000as % 0 2 0 1 3 2
ei % 8 18 20 16 10 13
ei osaa sanoa 9 4 7 0 5 13 9
100 | 100 | 100 100 100 100
Kaikki i
kylla % 71 52 79 63 61 63 ! )
kylla varauksin 9, | 18 | 34 7 23 19 22
ei % 7 10 14 11 9 10
ei osaa sanoa 4 4 0 3 11 5

100 | 100 | 100 100 100 100
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20. Pellonvaraustilojen taustatietoja

Eteld- ja

Eteld- | Lansi- | Ita- |- Keski- | Pohjois- | Koko
Suomi | Suomi | Suomi | Suomi Suomi maa
Haastateltavan omistajan
ika -39 % 21 15 14 16 21 18
40—49 9% 25 23 7 20 13 18
50—59 9% 11 33 32 27 32 29
60— % 43 29 47 37 34 35
100 | 100 | 100 100 100 100
Haastateltavan omistajan
ammatti maanviljelija 9, 57 58 82 64 75 67
muu % 43 42 18 36 25 33
100 | 100 | 100 100 100 100
Omistajien lukumaara 1 % 54 54 43 51 66 55
2 % 46 21 46 33 22 30
3+ % 0 25 11 16 12 15
100 | 100 | 100 100 100 100
Tilaan liittyvan metsélon
pinta-ala, ha — 49 % 18 19 7 16 6 13
50— 9.9 % 21 17 18 18 0 13
10.0—19.9 % 39 25 18 27 19 25
20.0—29.9 % 11 29 25 24 12 20
30.0— % 11 10 32 15 63 29
100 | 100 | 100 100 100 100
Tilan etéisyys
taajamasta, km — 49 % 21 40 0 26 15 24
50— 9.9 9% 29 23 7 20 21 20
10.0—-19.9 9% 32 31 50 36 22 32
20.0—-29.9 % 14 6 32 14 15 14
30.0— % -+ 0 11 + 27 10
100 | 100 | 100 100 100 100
Omistajat asuvat tilalla % 60 56 60 58 68 61
Osa omistajista asuu tilalla % 4 18 11 13 9 12
Omistajat eivat asu tilalla % 36 26 29 29 22 27
100 | 100 | 100 100 100 100
Tilalla asuvista  tyokykyisia 9% 31 32 13 27 26 27
alaikdisia % 20 21 7 17 14 16
tyokyvyttomia 9, 49 47 80 56 60 57
100 | 100 | 100 100 100 100
Haastateltavanan omistajan koulutus
vahemman kuin kansakoulu 9 11 4 36 13 13 13
kansakoulu % 68 50 53 55 71 59
enemman kuin kansakoulu 9, 21 46 11 32 16 28
100 | 100 | 100 100 100 100

Kuva 2. Pellon-
varaustutkimuksen
aluejako ja nayte-
kunnat.

SUMMARY :
AFFORESTATION OF AGRICULTURAL LAND UNDER SOIL BANK CONTRACTS

Under the soil bank act, which took effect in 7969, 85 000 hectars of agricultural
land were withdrawn from agricultural production in order to cut down the heavy
surpluses of grain and butter in Finland. The farmers have a possibility to af-
forest their soil bank land partly on public funds and if they choose to do so they
receive a compensation of 250 Fmk for 15 years, instead of the nine years which
is the maximum duration of a soil bank contract.

The study involved interviewing of 136 farmers sampled from the total of 13 368.
The farmers were planning to afforest a total of 18 600 ha by the end of 1972. The
main species will be birch, 40 %,, Norway spruce and Scotch pine both 30 %,.

The main reasons (mentioned by 65 9%, of the farmers) for afforesting the
soil bank land were the unfavourable conditions for agriculture. On the other hand
43 Y, of those who had decided not to afforest felt that their land is too good to be
planted with trees. One fifth of those not afforesting said that they themselves would
not benefit from the afforestation and therefore were not interested in investing in
forestry. The attitudes of the farmers seem to have also influenced their decision
on afforestation. Those who had taken a positive decision on afforestation appeared
to take more positive attitudes in regard to forestry than the other farmers.

The soil bank act does not seem to solve permanently Finland’s problem of the
surpluses of agricultural products since the soil bank farmers planned to rebring
two thirds of the soil bank land under cultivation on the expiration of the soil bank
act.
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