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METSANOMISTUKSEN MUUTOKSET JA METSATALOUS
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SUMMARY:
FOREST OWNERSHIP CHANGES AND FORESTRY

Saapunut toimitukselle 1976-03-17

Maatilojen tuotantoa rajoittavat keskiméirin liian pieni tilakoko ja tilan maiden epdedul-
linen keskindinen sijainti. Nykyisin kiytettdvissi oleva taloudellisesti edullisin ja teknisesti
sovellettava tuotantotekniikka on vaikeasti mukautettavissa maatiloillemme. Niméi ongelmat
ovat pahimmin koetelleet maatilataloutta kehitysalueilla. Nailld alueilla moni tila onkin joutunut
myyntiin rationalisointimahdollisuuksien puuttuessa.

Tiassid tutkimuksessa tarkastellaan metsinomistuksen muutoksia ja myytyjen ja myyntiin
tarjottujen metsitilojen ominaisuuksia. Metsinomistuksen muutosten tarkastelu perustuu kaytet-
tivissd oleviin tilastoihin ja kirjallisuuteen. Metsitilojen ominaisuuksia kasittelevind tutkimus-
aineistona ovat metsihallituksen vuonna 1972 ostamat metsitilat ja my6s ne metsitilat, joista
metsihallitus teki ostotarjouksen sen kuitenkaan johtamatta kauppaan.

Metsialojen vaihdannassa on osallisena monta omistajaryhmai. Vaihdantaa voi tapahtua
omistajaryhmisti toiseen joko yksi- tai kaksisuuntaisesti. Vaihdannan alaisen metsdalan mda-
risti on kuitenkin vaikea tehdi arvioita, koska metsédaloja siirtyy omistajaryhmien vililld kum-
paankin suuntaan. Metsitilamarkkinat niyttivit my6s muuttuneen 1970-luvun vaihteessa, kun
markkinoille on tullut uusia ostajaryhmid.

Metsihallitus on tullut metsitilamarkkinoille maiden ostajana kdytinnoén mitassa 1970-luvun
alussa. Se on ostanut tiloja padasiassa Pohjois- ja Itd-Suomesta. Metsdhallitus osti vuonna
1972 lihes 60 %, sille tarjotuista tiloista. Yksityishenkilot tarjosivat lihes 75 9, ja perikunnat
lihes 20 9, tilojen pinta-alasta. Muina myyjini olivat osakeyhti6t, osuuskunnat ja kunnat.
Metsihallituksen aineiston perusteella ndyttdd siltd, ettd kaupan olevilla metsitiloilla on 50 . .. 60
% kunkin alueen keskimédiridisen puuston hehtaarikohtaisesta kuutiomdirasta.

Myyntiin tarjottavilla metsitiloilla on véhdiset hakkuumahdollisuudet ldhitulevaisuudessa.
Niiti tiloja ei voitane kiyttdd toivotussa laajuudessa lisimaiksi maatilojen elinkelpoisuuden
parantamisen tarkoituksessa. Maatilatalouden kehittimisen edellytykset on ndhty ongelmalli-
sina erityisesti kehitysalueilla mm. edelld esitetyn ndkokohdan vuoksi.

Tutkimuksessa on kisitelty niin ikdin maanomistusoloissamme tapahtunutta kokonaismuu-
tosta eri omistajaryhmien vililld viime vuosina. Tarkastelussa on tuotu esiin nékékohtia ja tds-
mennyksid Reunalan (1975) esittimiin tuloksiin ndhden.
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1. MAATILATALOUDEN ONGELMAT

Maatilayritysten keskeisin ongelma on
niiden epdedullisessa rakenteessa ja pienessi
koossa. Tuotantotoiminnan alhaisuus joh-
tuu sekid keskimdidrin liian pienestd tila-
koosta ettd yksittdisten tilojen maiden epi-
edullisesta keskindisestd sijainnista. Maas-
samme on télld hetkelld noin 245 000 yli
kahden peltohehtaarin tilaa. Niiden tilojen
peltopinta-ala on keskimédrin 10,4 ha ja
metsdmaan pinta-ala keskimédirin 35 ha
(ImamuoTiLa 1975, s. 49).

Nykyisin kidytettidvissd oleva taloudelli-
sesti edullisin ja teknisesti sovellettava
tuotantotekniikka on vaikeasti mukautet-
tavissa maatilayrityksillemme. Samat vai-
keudet koskevat suureksi osaksi sekd maa-
ettd metsdtalouden harjoittamista. Teknis-
ten tuotantomahdollisuuksien kehittyminen
nidyttdd edelleen johtavan siihen, ettd rajal-
listen resurssien tehokas yhteiskdytto sekid
maa- ettd metsitaloudessa vidhenee. Maa-
ja metsidtalous ikddn kuin tuotantoresurs-
sien hyviksikdyton kannalta loittonevat
toisistaan, mikd johtuu tuotantomuotojen
erikoistumisesta. Edelleen ihmisten erikois-
tuminen ammatin harjoittajina wvaikuttaa
siten, ettei maatilayrityksen puitteissa ole
kovin helppo tehokkaasti kdyttdd olemassa
olevia ihmisty6panoksia.

Muualla maailmassa maatilatalouden tuot-
tavuutta on pyritty kohottamaan tilusjar-
jestelyin. Tissd asiassa on esimerkiksi Ruot-
sissa ja Tanskassa ldhdetty liikkeelle paljon
aikaisemmin kuin Suomessa. Néissd maissa
tilan keskimididrdinen peltopinta-ala onkin
nykyddn noin kaksinkertainen Suomeen
verrattuna (ImaAmuotiLA 1975, s. 49).

Suomessa maatilayritysten tuotannolliset
tekijdt ovat jakaantuneet alueellisesti epi-
taseisesti. Eteld-Suomessa Kkeskimaiiriiset
peltopinta-alat ldhenevidt parhaimmillaan
Ruotsin ja Tanskan keskimidridistd tasoa.
Metsdmaan alat ovat Eteld-Suomessa kui-
tenkin wvaltakunnallista keskiarvoa tuntu-
vasti = pienempid. Pohjois- ja Koillis-
Suomessa keskiméiridinen peltopinta-ala jai
selvisti alle 10 hehtaarin. Myds tilan metsi-
taloudellinen tuotto jdd pohjoisen sijainnin
vuoksi verraten vaatimattomaksi, vaikka ti-
lojen metsdmaiden pinta-alat ovatkin valta-
kunnallista keskiarvoa suuremmat.

Useat maatilayritykset ovat joutuneet
tuotantotoiminnassa ilmenevien lainalaisuuk-
sien puristukseen. Maatilayritykset, jotka
eivit ole pystyneet mukauttamaan toimin-
taansa nykyisen tuotantotekniikan vaati-
musten mukaan, ovat monessa tapauksessa
joutuneet myyntiin. Myyntipiddtokset ovat
olleet yleisimpii niilld alueilla, joilla mukau-
tumisen edellytykset rationalisoinnin vaa-
timuksiin ovat olleet vidhidisimmit. Kun
lisdksi tdhén tuotantovoimien rationalisoin-
tiin on liittynyt puute pddomista ja ammat-
titaidosta, on alettu puhua ylitsepddsemitto-
maisté taloudellisten tekijoiden aiheuttamasta
noidankehistd (vrt. REunaALA 1975, s. 260).
Tilan myyntipddtostd voidaan pitdd mo-
nessa tapauksessa noidankehdn pédtepis-
teend kunkin yksittdisen maatilayrityksen
kannalta.

Maatilatalouden tuotantotoiminnasta joh-
tuvia vaikeuksia on pyritty lieventdmiin
monilla talous- ja sosiaalipoliittisilla ratkai-
suilla. = Maataloustuotannosta maksetaan
viljelmdkoon mukaan tukea, ts. korvataan
pienestd viljelmdn pinta-alasta aiheutuvaa
tuotannollista tehottomuutta. Tillaisen ns.
pinta-alalisin m#iré riippuu tilan peltopinta-
alasta ja viljelijin verotettavasta tulosta.
Pohjois- ja Itda-Suomen viljelijoille korva-
taan myds ne tuotantokustannukset, jotka
ovat pohjoisen sijainnin vuoksi korkeammat
kuin Eteld-Suomessa. Kehitysaluekunnissa
maksetaan myds yliméddrdistd aluetukea.

Metsitalouden tuotantoon ei sovelleta
samanlaisia tukitoimia kuin maataloustuo-
tantoon. Metsinparannuslainsdddannossi
tosin vero- ja hintapoliittiset tukitoimet
lisdsintyvit kehitysalueilla Eteld-Suomen olo-
suhteisiin verrattuna. Niiden toimenpiteiden
vaikutukset, ehkid tyollisyyttd lukuun otta-
matta, ulottuvat kuitenkin pitkille tulevai-
suuteen, eiki niilli saada vilittomaésti tuo-
tantotoimintaa elvytetyksi.

ArHo (1975) on esittinyt yhteenvedon
metsien tuoton alueellisista eroista Suomessa.
Metsdmaan rahassa mitatun puun kasva-
tuksesta saadun tuoton erot maamme eri
osien kesken ovat erittdin suuret. Karkeasti
voidaan sanoa, ettd 10 metsidhehtaaria
Lapissa, 5 Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuus-
sa sekid 2 Pohjois-Karjalassa ja Pohjanmaan
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eteldiselld ja Kkeskeiselld rannikkoalueella
antaa saman tuoton kuin yksi hehtaari Iti-
Hiameessd (ALuo 1975, s. 20). Jos tarkastel-
laan metsien tuoton nettoerdd, ts. puun
kasvatuksesta muuhun tuotantotoimintaan
tai kulutukseen siirrettivissd olevaa tuloa,
alueelliset erot korostuvat entisestddnkin.
Téamé johtuu siitd, ettd puunkasvatuksen
kulut ovat maamme eri osissa likimain sa-
maa suuruusluokkaa.

Maatilatalouden rakennetta on parannettu
maankéayttolailla. Lain perusteella hankittiin
vuosina 1959—1968 kaikkiaan 852 000 ha
maata (KAHONEN 1969). Valtio on pyrki-
nyt ohjaamaan kehitystd siten, ettd tilus-
vaihdolla ja lisdmailla voidaan luoda elinkel-
poisia tilakokonaisuuksia. Maankiyttolakia
toteuttavana organisaationa on maatila-
hallitus. Maatilahallituksen edelld mainit-
tuna aikana maanviljelijoille valittdmasta
maa-alasta n. 4 9 oli varsinaista maatalous-
maata ja yli 90 9% maa-alasta oli metsita-
lousmaata. Tilojen hankintaa on rahoitettu
maankiytto- ja perusluottolaeilla. Néiden
mukaan viljelijit ovat voineet saada raha-
laitoksilta halpakorkoista, valtion subven-
toimaa lainaa. Maankéyttolakia on kuiten-
kin pidetty nykytilaneeseen nihden autta-
mattomasti vanhentuneena (IHAMUOTILA
1975, s. 50).

Maatilatalouden rakennetta on edelleen
pyritty edistdméiidn luopumiskorvaus-, luo-
pumiselike- ja sukupolvenvaihdoseldkejir-
jestelmilld. Kaikkien edelld mainittujen
keskeisend tavoitteena on maatilatalouden
rakenteen parantaminen siten, ettd ne mah-
dollistavat lisdimaan saannin viljelijoiden
kiayttoon.

Luopumiselidkelaki on johtanut siihen,
ettd noin 75 9 luopumiselikeratkaisun teh-
neistd on pidéttidnyt tilan metsit itsellddn
(Pidétysoikeus, 1975). Vuoden 1975 lopussa
luopumiselidkelain mukaan noin 1300 tilan
ldhes 10000 peltohehtaaria oli siirtynyt
lisimaiksi. Lisdmaana liitetty peltopinta-
ala on ollut keskiméirin 7,7 hehtaarin ko-
koinen (Suuri ... 1975). Edelld mainitulla
lailla on saatu nopeutetuksi maatalouden
rationalisointia. Metsdtalousmaan rationaa-
liseen kiyttoon sen vaikutus ei ole kuiten-
kaan ulottunut toivotussa laajuudessa. Luo-
pumiselidkelaista onkin tehty sen lyhyesti
voimassaoloajasta huolimatta muutosaloit-
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teita siten, ettd metsin piditysoikeutta ra-
joitettaisiin.

Maatilatalouden rakennetta on edelleen
esitetty parannettavaksi maatilalailla, joka
toteutuessaan korvaisi maankiytto- ja pe-
rusluottolain. Sen avulla voitaisiin nykyista
mielekkddmmin edistdd pyrkimyksid tila-
koon suurentamiseksi, tilussijoitusten pa-
rantamiseksi ja maatilojen pirstomisen eh-
kiisemiseksi (ImamuvoriLa 1975, s. 50).
Maanhankintaoikeustoimikunnan mietinnos-
sd on esitetty keinot maa- ja metsitalous-
maan sidilyttdmisestd maatilatalouden har-
joittajien késissd. Lakiehdotuksessa esitetdin
rajoitettavaksi luonnollisten henkildiden,
yhtididen, osuuskuntien, yhdistysten ja sdi-
tioiden oikeutta hankkia omistukseensa maa-
ja metsdtalousmaata (Maanhankintaoikeus-
toimikunnan ... 1975, s. 4).

Maatilatalouden ongelmia on toisaalta
tarkasteltu tuotannolliselta kannalta, jolloin
maatalouden keskeiseksi tavoitteeksi on ylei-
sesti asetettu kotimaista kulutusta vastaava
tai hieman sen ylittdvd tuotanto (esim.
InaMuoTILA 1975, s. 44). Toisaalta on koros-
tettu maaseudun ja eritoten syrjidseutujen
vieston elinehtojen parantamisen tarvetta.
Kehitysalueiden maaseutuviiestolle on halut-
tu luoda oikeus samaan elintasoon seki
sosiaaliseen ja sivistyspalveluun kuin rinta-
mailla (VARJo 1975). Niami tavoitteet eivit
ole helposti toteutettavissa ja tuskin kuilu
rintamaiden ja kehitysalueiden vililli kos-
kaan umpeutuukaan. Metsitaloudessa vies-
tokatoa kehitysalueilta on pidetty haital-
lisena tydvoiman saannin ja infrastruktuu-
rin heikentymisen kannalta.

Huolimatta valtiovallan toimenpiteisti
maataloustuotannon rationalisoimiseksi ja
tuotantotuen maksamisesta viestokehityk-
sen suuntaa ei ole saatu muutetuksi. Kehi-
tysalueiden videstomaédridt ovat pienentyneet
ja niiden alueiden elinkeino- ja viestoraken-
ne on muuttunut yleensd yhid epédedullisem-
maksi (REUNALA 1975, s. 260). Erédidni
tidmén kehityksen seurausilmiond on ollut
maa- ja metsitilojen tarjonta myytéaviksi.
Toisaalta maa- ja metsitilojen kaupat osoit-
tavat myos sitd, ettd tarpeellisena pidet-
tyyn tilakoon suurentamiseen ja tilusjirjes-
telyihin on yleensédkin kaupan maata. Edel-
lisestd ei kuitenkaan voida péitelld, ettd
vapautuvat tilat sopivat tilarationalisoin-
tiin ja ettd maat saataisiin ostojen kautta
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juuri kipeimmin niitd tarvitseville viljeli-
joille.

Maa- ja metsdtalousmaan siirtymista
maanviljelijoiltd metséitilanomistajien omis-
tukseen REuNALA (1975, s. 259) pitd4 haital-
lisena. Tidtd ReEuNALA perustelee ldhinni
silld, ettd maa-alueen tuottamat rahatulot
tulevat niin ulkopuolisten ja ulkopaikka-
kuntalaisten kdyttoon. Talloin on kuitenkin
muistettava se, miten metsitilanomistaja
késitteend on maédritelty.

Metsitilanomistajiksi sanotaan sellaisia
yksityismetsidnomistajia, jotka ovat amma-
tiltaan muita kuin maanviljelijoitd (Reu-
NALA 1975, s. 265). Kisitettd on tdsmen-
netty edelleen siten, ettd metsitilanomistaja
saa padasiallisen toimeentulonsa muusta
elinkeinosta kuin maataloudesta (REUNALA
1974, s. 7). Metsitilanomistajiksi luetaan
siis myos kaikki maaseudulla asuvat muusta
kuin maanviljelystd toimeentulonsa saavat
metsdd omistavat henkilét, joita ovat mm.
metsidtyomiehet, pienyrittdjat ja toimihen-
kilot. Edelleen metsitilanomistajia ovat
monet ns. osa-aikaviljelijdit. JARVELAISEN
(1974, s. 40) mukaan metsitilanomistajista
asui vuonna 1971 vakinaisesti 47 9, tilalla,
17 9, vain osan vuodesta ja 36 9, ei lainkaan
tilalla. Metsitilanomistajista asuu kaupun-
gissa 27 9, ja loput 73 9, maaseudulla.
Maamme itd- ja pohjoisosien viestén elin-
ehtojen kehittdmiseksi on myos esitetty
luotettavaksi tiloja — metsitiloja — joiden

tarpeeksi suuren metsidalan avulla voidaan
taata yrittdjille riittdva tyollisyys ja toi-
meentulo (ImamuvoriLa 1975, s. 51). Niin
siis toisaalta voidaan pitdd myénteisenid
maaseudun kehittymisen kannalta siti, ettd
metsitilanomistajien lukuméira lisdéntyisi.

Tédmén tutkimuksen tarkoituksena on
tuoda esiin nikokohtia metsinomistuksen
muutoksista 1970-luvun vaihteesta lidhtien.
Metsidnomistusolojemme muutoksia tarkas-
tellaan kirjallisuuden ja kiiytettdvissi olevien
tilastojen perusteella. Tutkimuksessa kiisi-
tellddn lisiksi myytyjen ja myytédviksi
tarjottujen tilojen omistussuhteita, tilus-
tyyppejd ja puuntuotannollisia edellytyksii.
Niiden tekijoiden kisittely perustuu metsi-
hallituksen vuonna 1972 ostamien ja sille
ostettaviksi tarjottujen metsitilojen aineis-
toon, joka on alunperin keridtty metsitilojen
hinnanmuodostuksen tutkimiseksi. Metsidn-
omistuksen muutosta tarkastellaan maa- ja
metsidtalouden harjoittajan nidkokulmasta.

Kyosti Haatajan rahasto ja Suomen Luonnon-
varain tutkimussiditio ovat tukeneet metsdhalli-
tuksen ostamien ja sille ostettaviksi tarjottujen
metsitilojen aineiston keruuta. Aineiston keruun
on suorittanut VTK, metsit. yo. Raija-Riitta
Enroth. Professori Jouko Hamildinen ja MMT
Veli-Pekka Jiarveldinen lukivat kisikirjoituksen ja
tekivat siihen varteenotettuja huomautuksia.
Kiitin ndin saamastani tuesta.

2. METSANOMISTUKSEN KOKONAISMUUTOS

21. Yleistd

Suomessa metsdnomistajat luokitellaan
metsipoliittisissa tarkasteluissa yleensid yksi-
tyisiin, valtioon (metsidhallitus), metsiteolli-
suusyrityksiin, kuntiin ja seurakuntiin seki
muihin yhteiséihin. Yksityiset metsidnomis-
tajat on yleensd jaettu edelleen omistajan
pédasiallisen toimeentulon perusteella maan-
ja metséitilanomistajiin (ei maatilatalouden
harjoittajat).

Kuvassa 1 (s. 112) on esitetty kaavio eri
omistajaryhmien vililla tapahtuvasta metsi-
tilojen vaihdannasta, Kuvan ympéroiden

koot vastaavat ko. omistajaryhmén hallin-
nassa olevan metsdalan pinta-alaa. Vaih-
dannan suuntaa kuvaa nuoli, ja vaihdanta
voi olla joko yksi- tai kaksisuuntainen.
Vaihdanta tapahtuu perinnén, kaupan tai
lahjoituksen vilitykselld. Kullakin omis-
tajaryhmilld on omat erityiset piirteensa
omistuksen muutoksessa. Seuraavassa tar-
kastellaan omistajaryhmien vilistd vaihdan-
taa, joka tapahtuu pédosiltaan kauppojen
vilitykselld kuvan 1 perusteella.
Maanviljelijait voivat myydd maitansa
kaikille muille omistajaryhmille, mutta eivit
ainakaan kiytdnnon laajuudessa osta maita
metsiteollisuusyrityksiltd eivitkd kunnilta
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National Board of
Forestry

Muut yhtist ja
yhteisot

Other companies

and communities Metsateollisuus-

yritykset
Kunnat, kuntain.

liitot ja seura- Forest companies
kun

Cities, towns, communes
and parishes

Kuva 1. Periaatekaavio eri metsinomistajaryh-
mien vilisesti metsdalojen vaihdannasta

Fig. 1. The change of forest area between different
forest ownergroups

tai seurakunnilta. Metsdhallituksen maiden
siirtyminen maanviljelijéiden omistukseen
on mahdollista lainsdénnéllisin  perustein.
Maanviljelijoiden maanhankintaa on ohjan-
nut maatilahallitus, jonka toiminta on luon-
teeltaan vilittdvdd. Maatilahallitus ei itse
ole valtion maata omistava laitos.

Metsidhallituksen maan luovutukset to-
teutetaan poliittisten pédidtosten perusteella.
Maata on luovutettu vain maata viljeleville
yksityishenkiloille maanhankintalain puit-
teissa. Metsédhallitus on ostanut maita ka-
kilta muilta omistajaryhmiltd metséteolli-
suusyrityksid lukuun ottamatta (vrt. tauluk-
ko 3, s. 119).

Metsitilanomistajat myyvidt maitansa
kaikkien muiden omistajaryhmien ostajille.
Metsétilanomistajat ostavat maita pédédasiassa
maanviljelijoiltd. Nididen kahden omistaja-
ryhmén wvilisestd vaihdannasta suurin osa
tapahtuu kuitenkin perimélld. Vapailla
kaupoilla ja ammatin vaihtamisella on myos
merkittdvid osa vilitysmekanismeina (esim.
ReEuNALA 1974, s. 32).
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Metsiteollisuusyritykset poikkeavat muis-
ta omistajaryhmisti siiné, ettd ne piddasiassa
vain ostavat maita. Jossain méiirin niiden
harjoittamaan maapolitiikkaan kuuluu myos
tilusvaihdot, joilla pyritddn rationaalisten
kisittely-yksikoiden muodostamiseen. Met-
siateollisuusyritykset ovat viime vuosina
jossain miirin luopuneet pidittdytymisesta
maan luovutuksissa, jolloin saatetaan myyda
esimerkiksi viljelijoille sopivia peltoja lisi-
maiksi tai vaihtaa metsdalueita muiden
omistajien kanssa.

Kuntien, seurakuntien ja kuntainliittojen
osuus metsidalueiden vaihdannasta on ollut
vihidinen. Niiden julkisten yhteisojen met-
sinomistuksella on puuntuottamisen lisdksi
muita tavoitteita, useimmiten virkistyspal-
velujen tarjonta ldhiympdiriston asukkaille.
Kaupunkikunnat ovatkin hankkineet met-
siid viimemainittuun tarkoitukseen erityi-
sesti maamme urbanisoituneimmilta alueilta
(esim. HEiNo 1974, s. 16). Puuntuotannon
kannalta niilld hankinnoilla ei kuitenkin
ole sanottavaa merkitysti.

Omistajaryhm#idn muut yhtiot ja yhteisot
kuuluvat Metsiteollisuuden keskusliittoon
kuulumattomat yhtiot, erilaiset osuuskun-
nat, yhdistykset ja siddtiot. Omistajaryh-
miidn kuuluu tavoitteiltaan erilaisia metsén-
omistajia. Esimerkiksi erddt metsiteolli-
suutta harjoittamattomat yritykset ovat
hankkineet metsdalueita henkilokuntansa
virkistypalvelujen tyydyttdmiseksi. Monet
sadtiot ovat saaneet metsdomaisuutensa
perintdjen vilitykselld.

Maanviljelijéiden ja metséitilanomistajien
vililld tapahtuvaa omistuksen muutosta
havainnollistetaan kuvassa 2 (s. 113). Siind
pyritdin tuomaan esille nédiden omistaja-
ryhmien sisdiset ja véliset omistuksen muu-
tokset. Kun omistus muuttuu ryhmien vilil-
14, kyseessd on rakennemuutos. Omistaja-
ryhmien osuutta yksityismetsien pinta-alasta
on esitetty suorakaiteilla. Suorakaiteiden
sisiilld olevat nuolet kuvaavat tilan hal-
tuunsaamistapaa joko perimilld tai ostolla
vapailta markkinoilta. Suorakaiteiden vi-
lilld olevat nuolet kuvaavat vastaavasti
omistuksen rakennemuutosta. Kuvassa 2
esitetyt suorakaiteiden pinta-alasuhteet ja
haltuunsaamistapojen prosentuaaliset osuu-
det saantotavoittain ja omistajaryhmittéin
on otettu Reunaran (1974, s. 32) tutki-
muksesta. Sen aineisto oli keritty Keski-

Osto vapailta markkinoilta

Perinto Purchase on the market

Inheritance

62,4 % 1,7%  |Maanviljeiijat

Farmers

18 % 08 %

33x 20t Metsatilanomistajat
Non—-Farmers

Kuva 2. Metsialan omistuksen muutos maanvil-
jelijdiden ja metsitilanomistajien vililla REUNALAN
(1974) mukaan

Fig. 2. The change of forest land ownership between
farmers and mnon-farmers according to REUNALA
(1974)

Suomen talousalueelta ja tutkimuksessa sel-
vitettiin mm. metsdalan omistuksen kehitys
vuosina 1945 —1970 otanta-aineiston perus-
teella.

Kuvassa 2 ei ole otettu lukuun ammatin
vaihtamisesta aiheutunutta metsdnomistus-
rakenteen muutosta, joka oli REUNALAN
aineistossa 2,6 9, metsédpinta-alasta. Vii-
meksi mainittu rakennemuutos on seurausta
metsitilanomistaja-késitteen méidarittelysta
(vrt. s. 00). Tissd tarkastelussa ei myoskidédn
oteta huomioon valtiovallan harjoittaman
asutustoiminnan osuutta rakennemuutok-
sessa. Sen osuus oli em. aineistossa 4,3 %
metsédpinta-alasta.

ReunaLan (1974) aineistossa perintdihin
luettiin myds kaupat sukulaisten vilill4,
koska niissd tapauksissa useasti on ollut
kyse perinnon jirjestdmisestd kaupan vili-
tykselld. Vapaat, »aidot», kaupat omistusta
vilittivdnd mekanismina on nidin haluttu
pitdd erillidn perinnoista.

Suurin osa maanviljelijoiden ja metsiti-
lanomistajien ryhmissid tapahtuvista omis-

tajanvaihdoksista on pelkistdidn omistaja-
ryhmién sisdinen tapahtuma, ts. omistusra-
kenne ei muutu omistajan vaihtuessa, kuten
kuvasta 2 havaitaan. Kun perinté oli vilit-
taviand mekanismina, maanviljelijoilta siirtyi
REUNALAD aineiston metsidpinta-alasta 8,3
% metsitilanomistajille ja vastaavasti 62,4
9% maanviljelijoille. Metsitilanomistajilta
siirtyi samana aikana 1,8 9, maata maanvil-
jelijoille ja 3,3 9% metsédpinta-alasta pysyi
metsitilanomistajien hallinnassa. Perinnon
vilityksellda  tapahtunut rakennemuutos
maanviljelijoiltd metsitilanomistajille oli
siis mainittuna aikana 6,5 9, metsépinta-
alasta.

Vapaiden kauppojen vilitykselld siirtyi
2,8 9, metsdalasta maanviljelijoiltd metsa-
tilanomistajille ja 11,7 9% metsdalasta pysyi
maanviljelijoiden hallinnassa kaupasta huo-
limatta. Metsitilanomistajilta siirtyi vas-
taavasti 0,8 9, metsdpinta-alasta maanvilje-
lijoille ja 2,0 9 metsdpinta-alasta sdilyi
metsitilanomistajaryhmén omistuksessa.
Nettosiirtymai eli rakennemuutoksen alainen
metsidpinta-ala vapailla kaupoilla oli 2,0 %
ReunaALAn tutkimusaineiston pinta-alasta.
Perinnén ja vapaan Kkaupan vilitykselld
siirtyi kaikkiaan 8,5 9, metsidpinta-alasta
maanviljelijoiltd metséitilanomistajille.

22. Metsitilojen ostajat ja myyjit

221. Yksityiset

Omistusrakenteen maéarillistd muutosta
voimme tarkastella pitkilld aikavililld ku-
vassa 2 (s. 113) esitettyjen haltuunsaamis-
tapojen jakauman perusteella. Perimilld ja
ostaen vapailta markkinoilta tapahtui
8,5 9%:n nettosiirtyméd tutkitusta metsa-
pinta-alasta maanviljelijoiltd metsitilan-
omistajille vuosina 1945—1970 Keski-Suo-
messa. Siirtymisnopeus oli siis keskimé&irin
0,33 %/v. koko Suomeen sovellettuna tama
merkitsisi sitd, ettd nettosiirtymid on ollut
noin 50 000 ha vuodessa maanviljelijoilta
metsitilanomistajille.

ReunarLan  (1974) tutkimusaineistossa
metsidalan omistuksen muutoksesta maan-
viljelijoiltd metsiitilanomistajille ja metsa-
tilanomistajilta maanviljelijéille voidaan
esittiii seuraava jaotelma:
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Omistusrakenteen muutoksen
valittdvd mekanismi

Maanviljelijoilta
metsitilan-

Metsatilan-
omistajilta

Yhteensi, ha

omistajille, ha  maanviljelijéille, ha

PETINILE i cns s ann suinssios s 558 550 056 6560 ois seims owe s 1089 230 1319
TOBED "5, sonsinine fnie shin aions smsinisivie sismimraiers siorsid S1bto Slente iore S 367 106 473
Ammatinvaihto ....ocovvviiiiiiiiiiiiiiiii 346 — 346
YRLEEHSA, s unsvosins wwnonss stgs bosinss 1o dunessnn s 1802 336 2138

Omistusrakenteen  kokonaismuutoksesta
ndiden kahden omistajaryhmén vililld 84 9
tapahtui maanviljelijoiltd metsidtilanomis-
tajille ja 16 9% metsitilanomistajilta maan-
viljelijoille.

Yksityismaakomitean teettdmin selvityk-
sen mukaan vuosina 1960—1964 siirtyi yli
5 ha:n tilojen ryhmissid 6,9 9 yksityisten
omistamasta maa-alasta maanviljelijoilti
muille omistajille (REunarAa 1972, s. 50).
Maa-alat siirtyivit metséitilanomistajien,
yritysten, valtion ja muiden omistajien omis-
tukseen. Tadmaé nettosiirtymé maanviljelijoil-
td muille omistajille merkitsee valtakunnal-
lisesti noin 200 000 ha:n maa-alaa vuosittain.
Ottaen huomioon néiden kahden selvityksen
perusteet ja luokitukset erot niiden kesken
tuntuvat kuitenkin suurilta.

Maatilojen lukumaiira pieneni 1960-luvulla
keskimidrin 3 400 tilalla vuodessa. Vuosina
1969 —1972 tilaluku viheni vastaavasti noin
6 500 tilalla wvuosittain ja wvuonna 1973
noin 9 000 tilalla (KumpUsALO ja HYVONEN
1975, s. 150). Tilojen lukumaiidridn pienene-
minen on siis ldhes kolminkertaistunut 1960-
lukuun verrattuna. Tilaluvun vidhenemi-

nen on ilmeisesti lisinnyt myos metsédnomis-
tusrakenteen muutosnopeutta. Tilaluvun
vihenemisessi lienee kuitenkin suurimmaksi
osaksi kyse maatilatalouden sisdisistd tilus-
jarjestelyista.

ReunarLA (1975, s. 272) on arvioinut, etti
metsitilanomistajien metsien osuus on viime
vuosina lisddntynyt yksityismetsien pinta-
alasta noin prosenttiyksikon vuosittain.
Pidosa tdstd pinta-alasta siirtyisi maanvil-
jelijoilta. Siirtymailld tarkoitettaneen brut-
topinta-alaa. Pinta-alassa ilmaistuna tdmi
merkitsee sitd, ettd metsitilanomistajille on
siirtynyt perimilld noin 100 000 ha/v ja
vapailta markkinoilta ostaen noin 25 000
ha/v keskiméirin vuosina 1969 —1972.

Lapin maatilatalouden kehittimistoimi-
kunta on laatinut selvityksen maakauppo-
jen madrdastd vuosina 1967 —1972 Lapin
ladnin neljdn kunnan alueella. Seuraavaan
jaotelmaan on yhdistetty em. selvityksestid
kaupan olleet metséipinta-alat sekid tilojen
myyjiat ja ostajat. Valtion osuutta maan
myyjanéd ei ole otettu tdhidn tarkasteluun
mukaan (Maakaupat ... 1973).

Ostajaryhma Ostanut, Myynyt, Nettosiirtymi,
ha ha ha
MAdnVileli i L. v il diiinasiitadernisranaionss o 20 383 28 425 —8 042
Muu yksityinen ........ccceeveveneiieneninnennnne, 16 954 11 223 +5731
ROFHBATA ™ 215 v s iatiitsiinsn vassaws vom oo ok romesied — 7762 —7762
5 S I O S S S S T8, 185 6 + 179
b LT Tees SO R SR RN SN LA SRR S 2704 - +2704
Metsidteollisuusyritys .....ccevveenenniniennennnnns 5781 - +5 781
MRS REEISG 2. L. L i i B v e 1404 273 +1131
M e i i i ais cannoma van smons 278 - + 278
XRYEONART o Sianisesisuesssasainssorisrnsinssonvinse 47 689 47 689 0

Maanviljelijéiden ja perikuntien yhteisen
metsénpinta-alan nettopieneneminen oli noin
kolmannes kokonaisvaihdannan pinta-alasta.
Maanviljelijit »menettivit» nidin 17 9 ja
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perikunnat 16 9, vaihdannan alaisesta met-
sdalasta laskien. Muut omistajaryhmit ovat
lisinneet samanaikaisesti metsdomaisuuttaan
ostoilla. Metsiteollisuusyritysten ja metsi-

tilanomistajien ostot olivat merkittidvimpii
ja kumpikin niistd ryhmistd hankki vaih-
detusta metsdalasta 12 9, omistukseensa.
Edellisten omistuksen muutosten kanssa
samanaikaisesti valtio myi 32612 ha:n
metsdalan lihinnd maanviljelijoille. Yksi-
tyisten viilisissd kaupoissa on otettava huo-
mioon myos se, ettd monet kaupat on
jarjestetty sukulaisten vililld ja esim. ku-
vassa 2 (s.113) ndma oli luokiteltu perinnéiksi.

Maanomistuksen muutosnopeus on lisdin-
tynyt kuluvalla vuosikymmenelli 1960-
lukuun verrattuna, mihin viittaavat edelld
esitetyt tiedot. On aivan ilmeistd, ettid
muutokset ovat olleet poikkeuksellisen voi-
makkaita kehitysalueilla. Reunaran (1975,
s. 265) mukaan kehitysalueilla, joita edelld
kisitellyt neljd Lapin kuntaa parhaimmil-
laan edustavat, ajoittui wvuosiksi 1969 —
1972 suoranainen myyntiryntdys. Myynti-
ryntdys aiheutti kolmasosalle vaihdetusta
metsidalasta omistajaryhmén vaihtumisen,
joten kahdella kolmanneksella metsialasta
omistajaryhmé ei kaupan yhteydessid kui-
tenkaan muuttunut.

222. Valtio

Valtiolla on kaksi organisaatiota, jotka
toteuttavat valtiovallan maapolitiikkaa, mi-
hin on jo aiemmin viitattu. Nimi ovat
maa- ja metsitalousministerion alaiset maa-
tilahallitus ja metsdhallitus. Maatilahalli-
tuksella ei ole hallinnassaan maaomaisuutta
kuten metsdhallituksella. Maatilahallitus
toimii maankiyttod ohjaavana organisaa-
tiona ja se toteuttaa maapolitiikkaa valtion
budjetissa myonnetyilld wvaroilla. Toimin-
nalla pyritidn luomaan maatilatalouden
harjoittajille entistd paremmat taloudelliset
edellytykset. Metsdhallitus noudattaa myés
valtiovallan péitoksid, joskin sen tavoitteena
on harjoittaa itse metsitaloutta.

Maankiyttolain  perusteella  hankittiin
vuosina 1959 —1968 yksityistiloille seuraa-
vat méairidt maata (KAHONEN 1969).

Luovutustapa Pinta-ala
Osto vapailta markkinoilta ............ 177 000
Lohkominen valtion maasta ........... 522 000
Pakkolunastus ......coevviiniiiiiiinnnnn. 14 000
Osto pakkohuutokaupasta ............. 53 000
Aiempi asutus ..coeeiisssnsivssissssssonsos 86 000
Yhteensd ....cccocoviviiiiiiiiiiiienininnes 852 000

1970-luvulla maanhankinta viheni oleel-
lisesti edelld esitetystd, miki johtui maata-
louspolitiikan suunnan muutoksesta. Mui-
den ostajien tulo markkinoille ja siiti joh-
tunut maan hinnan nousu lienee myés vi-
hentényt valtiovallan otetta maanhankin-
nassa.

Maatilahallituksen hankkimasta maasta
kdytettiin jo 1960-luvun lopulla valtaosa
maatilojen lisdmaiksi. Samaa linjaa on
noudatettu myo6s 1970-luvulla. Maatila-
hallitus osti vuosina 1969 —1975 seuraavat
madrdt maata vapaaehtoisilla kaupoilla ja
vélitti maan edelleen maatilatalouden har-
joittajille:

Vuosi Ostettu maa-ala, ha
1969 8 446
1970 8 839
1971 7 934
1972 9917
1973 9 287
1974 8714
1975 15 371

Kuten kahdesta edelld esitetystd jaotel-
masta havaitaan, maatilahallituksen ostot
kuluvalla vuosikymmenelld ovat pienenty-
neet noin puolella 1960-lukuun n#hden.
Vuosi 1975 on kuitenkin téssd suhteessa
poikkeuksellinen, koska silloin hankittiin
ldhes kaksinkertainen miird maata edelli-
siin wvuosiin verrattuna.

Metsihallituksen ostot alkoivat eduskun-
nan myonnettya tdhin tarkoitukseen méara-
rahan. Metsédhallitus on ostanut seuraavat
madrat maata vuosina 1967 —1975.

Vuosi Ostettu maa-ala, ha
1967 311
1968 1072
1969 1548
1970 4788
1971 21 463
1972 18 877%)
1973 22 608
1974 10 188
1975 12777

1) Ero taulukossa 2 (s. 118) esitettyyn pinta-
alaan nidhden johtuu siitd, ettd taulukossa 2 ei ole
otettu lukuun erditd aluevaihtoja.
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Taulukko 1. Metsihallituksen eri perusteilla luovuttamat maa-alat vuosina 1971—1975
Table 1. The ceded land by the National Board of Forestry in 1971—1975 according to different ways

Luovutuksen peruste — Means of cession
Vuosi . | Vuokra-alueiden| Porotilalaki,
. Maankayttolaki, K - .
Year Myynti, ha h}; luovutuslaki, ha ha Y hteTensal' ha
Sale Redemption of | Reindeer Farm ota
Land Use Act \poyted Aveas Act Act
1971 56 1380 4230 — 5 666
1972 21 807 3 — 831
1973 16 5072 - — 5088
1974 75 2820 — 13 519 16 414
1975 75 639 — 11189 11903
Yhteensd 243 10718 4233 24708 39902
Total

Metsihallitus ostaa maata pédasiassa itse
harjoittamaansa metsitaloutta varten. Os-
toilla pyritdin parantamaan talousyksikoi-
den yhteniisyyttd. Metsihallitus pidattay-
tyy yleensid ostoista silloin, kun myyntiin
tarjottu alue soveltuisi maatilatalouden ra-
kennerationalisointiin. T#stéd asiasta on kui-
tenkin ollut maatila- ja metsédhallituksen
viranomaisilla jossakin méérin erilaisia tul-
kintoja.

Metsiihallituksen hallinnassa olevia maita
kiytetiisin edelleenkin maatilojen elinkelpoi-
suuden parantamiseksi. Taulukossa 1 (s.
116)on esitetty metsihallituksen luovuttamat
maa-alat vuosina 1971 —1975, jolloin sen
itse suorittamat ostot olivat suurimmillaan.
Metsihallistuksen ostaessa vuosina 1971 —
1975 yhteensd maata 85 913 ha, se samanai-
kaisesti luovutti yksityisille yhteensid 39 902
ha eli 46 9, ostetusta pinta-alasta laskien.
Luovutetusta maa-alasta oli 62 %, poroti-
lalailla perustettuja tiloja ja maankdytto-
lain perusteella luovutettiin 27 % tuosta
pinta-alasta lihinn#d lisimaiksi maatilata-
louden harjoittajille.

223. Metsiteollisuusyritykset

Metsiteollisuusyritykset poikkeavat muis-
ta metsdnomistajaryhmistd siind, ettd ne
péidasiassa ostavat maata. Metsiteollisuus-
yritysten ryhmién on luettu Suomen Met-
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siteollisuuden Keskusliiton jdsenyritykset.
Nami yritykset omistavat nykyisin 1,8
milj. ha maata. Kuvassa 3 (s. 116) on
esitetty metsiteollisuusyritysten vuosina
1970 —1974 ostamat maa-alat ja niiden ja-
kaumat maaluokkiin (OKSANEN 1975). Os-
tojen huippu osui vuoteen 1972, minka
jilkeen ostomiirit ovat vihentyneet. Os-
tetun maa-alan jakauma maaluokkiin viit-
taa siihen, etti tilat on ostettu enimmikseen
Pohjois- ja Itd-Suomesta.

. Maatalous- ym maa
Ostettu pinta-ala, ha Arable land

Purchased area Kitu- |3 joutomaa

Poorly productive
500004 and waste land
Metsamaa

Forest land

400004

)

300004

20000

1970 1971 1972 1973 1974

Kuva 3. Metsiteollisuusyritysten maanostot
vuosina 1970—1974 (ilman elikesdaticitd)

Fig. 3. The land purchases of forest companies
during the period 1970—1974 (excluding pension
fund purchases)

Metsiteollisuusyritysten maan ostoja ra-
joittaa tunnetusti asetus puutavarayhtioi-
den maan hankinnasta. Lé&#ninhallitukset
valvovat asetuksen noudattamista. Useim-
mat kaupat ovat tulleet hyviksytyiksi,
koska yksityiset maatilatalouden harjoitta-
jat eivit ilmeisesti ole olleet niistd alueista

kiinnostuneita eikd heilldi mahdollisesti ole
ollut ostoon tarvittavia pddomia. On myos
luultavaa, ettd metséteollisuusyritysten, sa-
moin kuin myés metsidhallituksen ostamat
tilat, ovat olleet keskiméiriistd vidhipuus-
toisempia (vrt. taulukko 5, s. 120).

3. METSAHALLITUKSEN METSATILAKAUPAT

31. Ostotavoitteet

Tutkimuksen aineistona ovat metsihalli-
tuksen vuoden 1972 aikana ostamat metsé-
tilat ja myods ne metsitilat, joista metséi-
hallitus teki ostotarjouksen. Metsétilalla
tarkoitetaan tidssd yhteydessd maakiinteis-
tod, jonka tuotannollinen painopiste on
selvisti metsidtalouden harjoittamisessa ja
jolla ei harjoiteta pddammattina maataloutta.
Ostajan, ts. metsidhallituksen, kannalta tar-
kasteltuna ostetut tilat ovat metsitiloja,
kun taas myyjdn kannalta moni tila luet-
taisiin maatilaksi. Téssd tiloja tarkastellaan
niiden tulevan kédyton kannalta.

Eduskunnan myonnettyd maéédrdrahan
metsidhallitus aloitti metsitilojen ostot. Met-
sdhallitus on maatilahallituksen ohella val-
tion maapolitiikkaa toteuttava keskusvirasto
kuten jo aiemmin mainittiin. Ostotoiminnan
voidaan sanoa alkaneen merkittdvissd laa-
juudessa vuodesta 1970 alkaen.

Metsidhallitus ostaa maata metsiatalouden
harjoittamiseksi, siemenviljelmien perusta-
miseksi ja varattavaksi luonnonsuojelutar-
koituksiin. Hankkiessaan maata metsi-
taloudellisiin tarkoituksiin metséhallituksen
tavoitteena on ensi kiidessd parantaa valtion
maiden yhtendisyyttd. Tadmén vuoksi se
pyrkii ostamaan valtion maiden sisélld ole-
vat, myytidviksi tarjotut tilat ja alueet.
Ostoilla pyritddn valtion maiden kiayton
rationalisointiin. Ostotoiminnalla saadaan
useinkin poistetuksi asutustoiminnassa aika-
naan tehtyjen tilusjirjestelyjen aiheuttamia
haittoja.

32. Metsitilojen alueellinen sijainti ja
keskipinta-ala

Metsihallituksen ostamien ja sille ostetta-
viksi tarjottujen metsitilojen alueellinen

sijainti ja keskimé&irdinen pinta-ala on esi-
tetty taulukossa 2 (s. 118). Metsédhallituksen
ostotoiminta on ollut vilkkainta Lapissa,
Pohjanmaalla, Kainuussa, Pohjois-Karja-
lassa ja Keski-Suomessa. Ostot ovat keskit-
tyneet jo metsidhallituksen maiden sijainnin
ja alueorganisaationkin vuoksi niille alueille.
Keski-Suomessa on ostettu tiloja ldhinni
siemenviljelmien perustamiseksi, mikd on
syynéd ostotoiminnan vilkkauteen tidlld alu-
eella. Edelleen on selvdid, ettd ostojen
yleisyyteen on vaikuttanut myés alueelli-
sen orgaanin aktiivisuus, koska metsitilojen
ostotoiminta on alkanut vasta 1970-luvulla.

Ostetut ja ostettaviksi tarjotut metsitilat
ovat olleet pinta-alaltaan jonkin verran
keskimaidrdistd suurempia. Kunkin piiri-
metsdlautakunnan alueella olevien yksityis-
tilojen ja tdmin tutkimuksen tilojen pinta-
alojen jakaumat eividt kuitenkaan eronneet
tilastollisessa mielessd toisistaan. On il-
meistd, ettd metsdhallitukselle suuntautu-
vassa metséitilojen tarjonnassa tapahtuu
hienoista valikoitumista siten, ettd suureh-
koja tiloja tarjotaan metséhallituksen ostet-
taviksi ja keskikokoisia ja pienehkojid yksi-
tyisille ostajille.

Metsitilojen tarjonta metsdhallitukselle
suhteessa pédétettyihin kauppoihin oli ylei-
sintd Pohjanmaan ja Kainuun alueilla.
Kaupan hieronta metsitilasta on voinut
jaada tarjouksen asteelle siksi, ettd tilan on
ostanut joku muu tai ettd myyjd on alun-
perinkin halunnut vain arvioittaa metséa-
hallituksen ammattimiehelld tilansa arvon.
Metsidhallituksen aineistosta ei sellaisenaan
voida péitelld metsitilojen koko kaupan-
kidynnin laajuutta eri alueilla. Edelleen on
muistettava se, ettd metsidhallitus ostaa
tiloja eduskunnan sille myontdmin tietyn
suuruisen midrdrahan puitteissa. Metsa-
hallitukselle ostettaviksi tarjottujen metsi-
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Taulukko 2. Metsdhallituksen vuonna 1972 ostamien ja sille ostettaviksi tarjottujen metsatilojen alueelli-

nen sijainti ja keskimiirdinen pinta-ala

Table 2. The district and mean area of the purchas
Forestry

ed and on sale forest estates of the National Board of

Ostetut metsitilat Tarjotut metsitilat

Piirimetsilauta- Purchased forest estates On sale forest estates

kunta

Forestry Board Lukumiirg | Finta-ala, Pinta-f;‘la. Lukumésri Pinta-ala, Pinta:ala

District Number ha yhteensd, ha Number ha yhteensd, ha

Avea Total area Avrea Total area

Satakunta .......... 4 44 178 1 31 31
Pirkka-Hame ....... -+ 24 95 7 27 189
Ita-Hame ........... — - — 1 30 30
Eteld-Savo ......... 9 83 754 6 27 162
Itd-Savo ............ 1 20 20 - — —
Pohjois-Karjala .... 33 53 1758 21 63 1323
Pohjois-Savo ....... 4 61 242 3 262 786
Keski-Suomi ....... 40 47 1865 17 39 663
Etela-Pohjanmaa 1 88 88 — — —
Keski-Pohjanmaa 12 94 1127 15 - 103 1545
16211111 1 R 40 77 3099 55 68 3740
Pohjois-Pohjanmaa 52 85 4420 54 68 3672
Koillis-Suomii ....... 10 112 1118 6 79 475
Lappi .ccocvvnnnnnnn. 72 53 3 800 24 58 1392
Koko maa — 282 66 18 564 210 67 14 007
Whole country

tilojen yhteisestd pinta-alasta ja lukuméii-
rastd 57 9, johti kauppaan.

33. Metsitilojen myyjét

Kauppakirjasta kévi selville metsétilan
myyjid. Myyjat luokiteltiin yksityisiin hen-
kiléihin, perikuntiin, osakeyhtioihin ja osuus-
kuntiin sekd kuntiin. Osakeyhtidissi ei ollut
yhtddn puuta jalostavaa yritysti.

Ostettujen ja ostettaviksi tarjottujen met-
sitilojen myyjaryhmit ja nédiden tilojen
keskipinta-alat on esitetty taulukossa 3 (s.
119). Kauppaan johtaneesta pinta-alasta
tuli yksityiseltd omistajaryhméilta 74 9,
perikunnilta 19 9, osakeyhtiéiltd ja osuus-
kunnilta 5 9, ja kunnilta 2 9% metsiihalli-
tuksen hallintaan. Ostettavaksi tarjotusta
pinta-alasta omistivat yksityiset 72 9, peri-
kunnat 17 9% ja osakeyhtiét ja osuukunnat
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11 9%. Osakeyhtioiden ja osuuskuntien
myyntiin tarjoaman pinta-alan suhde ostet-
tuun pinta-alaan on selvisti suurempi kuin
muissa omistajaryhmissd. Taméi ehki selit-
tyy silld, ettd osakeyhtidissd ja osuuskun-
nissa on myyntipdétoksen teon jidlkeen tarve
realisoida metsékiinteisté verraten nopeasti.
Metsihallituksen kaupantekoon kuuluu kes-
kiméirin aikaa puolisen vuotta (REUNALA
1975, s. 269), joten ndméi tarjoukset ilmei-
sesti johtavat kauppaan jonkun toisen osta-
jan kanssa. Yksityisten henkiloiden myymit
tilat ovat keskimiirin jonkin verran pienem-
pid kuin perikuntien, osakeyhtiéiden, osuus-
kuntien ja kuntien.

34. Tilustyypit

Metsitilat olivat luokiteltavissa kauppa-
kirjan ja siihen liitetyn maarekisteriotteen

Taulukko 3. Metsdhallituksen vuonna 1972 ostamien ja sille ostettaviksi tarjottujen metsitilojen keski-
médrédiset ja kokonaispinta-alat myyjaryhmittdin koko maassa

Table 3. The mean and total areas of purchased and on sale estates in the whole country of the National

Board of Forestry in 1972 by seller groups

Ostetut metsitilat Tarjotut metsitilat
Purchased forest estates On sale forest estates
Myyjaryhma
Sellers group Luku- | Pinta-| Pinta-ala yht. | 1 yky- | Pinta-| Pinta-ala yht.
madra | ala, ha Total area madara | ala, ha Total avea
Number| Avea ha % Number| Avea ha o
Yksityiset henkilot ................ 222 62 13728 74 156 64 10 023 72
Private persons
Perikonnat . e vis ssvs ase swes sansoes 52 69 3588 19 32 75 2 400 17
Heirs
Osakeyhti6t ja osuuskunnat ..... 5 168 840 5 22 72 1584 11
Companies and other communities
RKUnBat oo oove oesns sws swsssmssises 3 136 408 2 - — - —
Communes
Yhteensi — Total .................. 282 | 66 | 18564 | 100 | 210 | 67 | 14007 | 100

perusteella perintotilaksi, asutustilaksi tai
midardalaksi. Perintotilat ovat yleensd ti-
loina vanhempia kuin asutuslainsdidinnén
mukaan luodut asutustilat. Nidin muodos-

tettua ryhmittelevdd muuttujaa kutsutaan
tilustyypiksi. Luokittelu ei ole aivan yksi-
selitteinen, koska esimerkiksi miiriala saat-
taa olla osa asutustilaa tai perintétilaa.

Taulukko 4. Metsahallituksen vuonna 1972 ostamien ja sille ostettaviksi tarjottujen metsitilojen tilus-
tyypit ja niiden keskimdirdiset ja kokonaispinta-alat koko maassa
Table 4. The mean and total areas of purchased and on sale estates in the whole country of the National

Board of Forestry in 1972 by farm types

Ostetut metsitilat Tarjotut metsitilat
Purchased forest estates On sale forest estates
Tilustyyppi
Type of farm Luku- | Pinta-| Pinta-ala yht. | [ yku- | Pinta-| Pinta-ala yht.
madara | ala, ha Total area maara | ala, ha Total arvea
Number| Arvea ha o Number| Arvea b o
Perintotila ....oovvviiiiiiiniiinnann... 101 77 7763 42 80 76 6072 43
Inheritance farms
Asutustila ..., 52 106 5512 30 34 96 3 264 23
Settlement farm
MEETRANA, v srom oo s swa g s e 129 41 5289 28 95 48 4 560 33
Determined area
TOUNEEINATON) 100610 s ciomis stvsivs siva s — — — - i 111 111 1
Unknown
Yhteensd — Total .................. | 282 | 66 18 564 100 210 67 14 007 100
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Taulukko 5. Metsahallituksen vuonna 1972 ostamien ja sille ostettaviksi tarjottujen metsitilojen puus-

ton keskiméddriinen kuutiomidird metsimaalla piirimetsilautakunnittain

Table 5. The mean volume on the forest land of the purchased and on sale forest estates of the National

Board of Forestry in 1972 by Forestry Board Districts

Ostetut metsatilat Tarjotut metsatilat Iuventeionin
Purchased forest estates On sale forest estates muka1 n..e.n
- . keskimdiriinen
Piirimetsédlautakunta kuutiomairi
- Keskim. Keskim ’
Forest oy o & i . 3
orestry Board District | 1uiamasiel kuutiomiirs, | Lukumddrd | yyyutiomasrs, The m'/ba !
Numbert) m3/ha Number?) m3/ha mem‘z vorume
according to
Mean volume Mean volume inventory
Satakunta .........c........ 4 71 1 38 82
Pirkka-Héame .............. 4 63 7 51 98
Iti-Hame ......ccoveeneenn. — — 1 45 104
Eteld-Savo ......ccceeenene 9 71 6 78 106
Ita-Savo ..ccvvieeiniininnn. 1 86 - — 101
Pohjois-Karjala ........... 33 (1) 45 21 (2) 46 85
Pohjois-Savo ............... 4 36 3 24 84
Keski-Suomi .............. 40 (2) 51 17 (2) 36 81
Eteld-Pohjanmaa ......... 1 70 — - 74
Keski-Pohjanmaa ........ 12 36 15 (1) 39 58
Kainuu ......ccccevvnenennn. 40 (2) 38 55 (3) 40 70
Pohjois-Pohjanmaa ...... 52 (2) 36 54 (3) 37 51
Koilis-Suomi ... ............ 10 44 6 (1) 22 51
Lappi .c.ovevviiiiiiinnannns 72 (6) 33 24 (3) 28 49
Koko maa 282 (13) 41 210 (15) 40 75
W hole country

1) Suluissa on esitetty niiden tilojen lukumairi, joilla ei ollut puustoa lainkaan, ts. metsitilakohtaisen

puuston kuutiomdiri-muuttujan arvo on nolla.

1) The number of estates without growing stock show in parenthesis, variable value of the volume by forest

estate is zero.

Niissé tapauksissa tilustyyppind on pidetty
méiirialaa. Méiédrdalat ovat useimmissa ta-
pauksissa olleet emitilojen ulkopalstoja.
Ostettujen ja ostettaviksi tarjottujen met-
sitilojen tilustyypit ja niiden keskiméiirii-
set ja kokonaispinta-alat koko maassa on
esitetty taulukossa 4 (s. 119). Ostetusta pinta-
alasta oli 42 9, perintétiloja, 30 9, asutus-
tiloja ja midrdaloja 28 9. Lukuméiriltisin
maidrdaloja oli eniten. Metsidhallitukselle
ostettaviksi tarjotusta pinta-alasta oli pe-
rintétilojen osuus 43 9, asutustilojen 23 9
ja madidrdalojen 33 9. Asutustilat olivat
pinta-alaltaan suurimpia kummassakin met-
sdtilaryhmissd ja méérdalat pienimpii.
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35. Metsitilojen puusto

Metsédtilan hinta-arviota tehtdessd on
mitattu puuston kuutiomididrd metsimaalla.
Ostettujen ja ostettaviksi tarjottujen metsi-
tilojen puuston keskimiiridinen kuutio-
méaird metsdmaalla on esitetty taulukossa
5 (s. 120). Samassa taulukossa on esitetty
vertailun mahdollistamiseksi myds valta-
kunnan metsien inventointien mukaiset kes-
kimidridiset kuutioméirit metsimaan heh-
taarilla. Tilojen lukumiiridn sarakkeessa
on esitetty suluissa kokonaan puuttomien
tilojen maéadra.

Sekd ostettujen ettd ostettaviksi tarjot-

tujen metsitilojen puusto on kaikkien piiri-
metsidlautakuntien alueilla keskimiériista
vidhdisempaida. Kyseisten metsitilaryhmien
kesken ei puuston miidrdn suhteen niyta
olevan eroa. Ostettaviksi tarjotuista tiloista
on kuitenkin suhteellisesti jonkin verran

enemmin tdysin puuttomia kuin ostetuista.
Kaupan olevilla metsitiloilla on puustoa
metsihallituksen aineiston perusteella 50 . . .
60 9% kunkin alueen keskiméiidridisestd puus-
ton kuutiomaiidristi.

4. METSANOMISTUS JA KEHITYSALUEET

Maamme maanomistusolot muodostavat
esteen tehokkalle tuotannolle maa- ja metsi-
taloudessa. Erityisesti kehitysalueilla moni
maatilastaan toimeentulonsa saanut on luo-
punut tilastaan 1970-luvun vaihteessa toi-
meentulomahdollisuuksien heikennyttyai.
Nidin vapautuvia alueita on ostettu maa-
tilatalouden harjoittajien lisdmaiksi, metsi-
hallitukselle, metsiteollisuusyrityksille ja
metsitilanomistajille metsidtalouden harjoit-
tamiseksi.

Kehitysalueilla peltoalueet sijaitsevat usein
etdilld toisistaan ja niistd on vaikea muo-
dostaa yhtendisid tuotannollisia kokonai-
suuksia. Metsdalat ovat myos yksityistilojen
rationalisoinnin kannalta huonoja, koska
elinolosuhteiden hidas suhteellinen heikke-
neminen on pala palalta johtanut hakatta-
vissa olevan puuston realisoimiseen. Lihi-
ajan hakkuumahdollisuudet niyttivit olevan
niilld tiloilla keskimaiiriistd pienemmiit.

Kehitysalueilla keskeisenid tavoitteena on
ollut sdilyttdd maaseudun viestdo. Tavoit-
teen saavuttamiseksi viestolle on turvattava
riittivd toimeentulo. Maatilatalouden har-
joittajalle toimeentulo voidaan saada vain
nykyistd tuntuvasti suuremmilla tuotannol-
lisilla pinta-aloilla. Elinkelpoisen tilan muo-
dostaminen vaatii kuitenkin huomattavia
pddomapanoksia. Péddoman saannin tur-
vaamisesta onkin tullut keskeinen kysymys
parannettaessa kehitysalueiden maatilatalou-
den toiminnallisia edellytyksid (esim. PAKKA-
NEN 1975, s. 125, Tuisku 1975, s. 14).

Valtio osallistuu monessa muodossa maa-
tilojen pddoman tarpeen tyydyttidmiseen.
Maatilatalouden luottokannasta on ldhes
50 9, sellaista luottoa, jossa valtio on huo-
mattavalla panoksella mukana (Tuisku
1975, s. 11). Valtion maatilatalouden kehit-
timiseen mydntamait lainat ovat tyypiltddn
pitkdaikaisia ja halpakorkoisia. Naiitd lai-
noja myonnetidin nykyisen maankiyttolain

mukaan péiasiassa lisdalueiden ostoon ja
sisarosuuksien lunastamiseen. Maankaytto-
lainat myonnetddn maatilatalouden kehit-
tamisrahastosta. Lainoitusta pyritdidn oh-
jaamaan lisdmaiden ostoihin ja sisarosuuksien
lunastuksiin. Maankiyttélainojen suhteel-
linen painopiste on ollut viime vuosina Keski-
ja Pohjois-Suomessa.

Vuonna 1974 mydnnettiin maankiytto-
lain nojalla lisdalueen tai etuuden ostoon
24 milj. markkaa ja maatalouden perus-
luotosta annetun lain nojalla 6 milj. mark-
kaa (Tuisku 1975). Maatilahallituksen vir-
kamiesten arvion mukaan lainoitus kattaa
noin 10...20 9% maakaupoista (Kumru-
sALo ja HYVONEN 1976, s. 145). Tdmén mu-
kaan maiden hankintaan kiytettiin vuonna
kaikkiaan 150 ... 300 milj. markkaa. Met-
sdhallitus kaytti maiden ostoihin samana
aikana 16 milj. markkaa. Valtion jirjesta-
mii rahoitusta tilojen elinkelpoisuuden pa-
rantamiseksi maiden ostoilla on pidetty
kuitenkin riittiméattoméand. Toisaalta on
myds ollut puutetta tilarationalisointiin so-
veltuvista maista.

Metsihallituksen ostotoiminnan perusteel-
la voidaan péitelld, ettd kaupan olevat tilat
ovat keskimidriistd jonkin varran suurem-
pia ja tiloja myyvit piadasiassa yksityiset
ja perikunnat. Asutuksella muodostettuja
tiloja oli 30 9, asutuslainsdadantod aikai-
semalla lainsdddidnnolld luotuja tiloja run-
saat 40 9% ja miirialoja vajaat 30 9% oste-
tusta pinta-alasta. Lihiajan hakkuumah-
dollisuuksien vuoksi tilat soveltuvat hei-
kosti lisimaiksi elinkelpoisuuden lisddmisen
tarkoituksessa, koska ne ovat keskimadraista
vihiipuustoisempia. Pinta-alojen suhteen
metsihallituksen ostamat tilat olisivat mo-
nessa tapauksessa riittdvin suuria lisd-
maiksi yksityistiloille.

Kun myyntiin tarjottavilla metsétiloilla
ei voida lihitulevaisuudessa oleellisesti pa-
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rantaa maatilatalouden harjoittajien toi-
meentulomahdollisuuksia, maiden siirtymis-
td pitkéjénteisen puuntuotannon harjoitta-
jien haltuun ei aina voida pitii epitarkoituk-
senomaisena. Maiden myyntejd ja ostoja
voidaan edelleen pitiid tarpeellisina kaikkien-
kin omistajaryhmien kannalta, jos niin
voidaan yhtendistid pirstoutuneita maan-
omistusolojamme. Maanomistuksen jérjes-
telyissd  tarvittaisiin kuitenkin nykyisti
enemmin koordinointia, jolloin ostot voi-
taisiin  kohdentaa tarkoituksenmukaisim-
malla tavalla.

Kiinteistokauppaan liittyvi leimavero tu-
lisi liséiksi poistaa kaikilta sellaisissa ta-
pauksissa, joissa tilakaupalla yhteniiste-
tddn maa- ja metsitalousyksikoiden raken-
netta.  Rakennerationalisointia voitaisiin
edistid myos siten, ettid valtion varoista
korvattaisiin tilusjérjestelyistd aiheutuvat
maanmittaus- ym. kustannukset. Tilusjér-
jestelyjen toteuttamista haittaa kuitenkin
edelleen se, ettd maa- ja metsitalouskiin-
teistdjen omistajien asenteet ovat usein
kielteisid t#dtd toimintaa kohtaan (vrt.
JARVELAINEN 1974, s. 51).

Maanomistussuhteet muuttuvat normaali-
oloissa yleensd hitaasti. 1970- luvun vaih-
teen molemmilla puolilla tapahtui keskimiizi-
rdistd voimakkaampi muutos. Maatilahalli-
tuksen rooli maatilatalouden harjoittajien
lisimaiden hankinta heikkeni, kun ostajiksi
ilmaantuivat yksityisten lisiksi metsihalli-
tus ja metsiteollisuusyritykset. Kahden
viimeksi mainitun ostomiirit ovat vaih-
delleet vuosittain huomattavasti. Uusien
tekijoiden tulo tilamarkkinoille ‘on nihty
huolestuttavana maatilatalouden harjoitta-
jien kannalta.

ReuNaLAn (1975, s. 274) mukaan maan-
viljelij6iltd siirtyi metsimaata muille omista-
jaryhmille vuosina 1969—1972 kaikkiaan
600 000 . ..700 000 hehtaaria. Titd lukua
on perusteltu metsiteollisuusyritysten, met-
sdhallituksen ja maatilahallituksen maan
ostoilla sekid arviolla metsitilanomistajien
ostojen ja perintéjen médristi.

Maanomistusolojemme muutokseen vai-
kuttaa samanaikaisesti monta omistajaryh-
mid. Useimmissa tapauksissa omistuksen
muutosta tapahtuu omistajaryhmien vililld
kumpaankin suuntaan, kuten kuvasta 1
(s. 00) havaitaan. Oleellista on se, ettd
REUNALA on olettanut kaiken edelli mai-
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nittujen ostajaryhmien ostaman maa-alueen
olevan periisin maanviljelijoilti. Muiden
maanomistajien maan myynteji ei ole otettu
huomioon arvioissa, jotka perustuvat ostet-
tuihin  mdiédriin. On myés huomattava,
ettd maanviljelijoilld on edelleenkin huomat-
tavin osuus maa- ja metsitalousmaan ostoi-
hin ja myynteihin. Maatilahallituksen osta-
mat maa-alueet eivit myoskiin siirry pois
maatilatalouden harjoittajilta. Maatilahalli-
tus nimittdin pyrkii erityisesti maan hankin-
nalla ja luovuttamalla maat edelleen maan-
viljelijoille lisddméin maatilojen elinkel-
poisuutta.

Tarkasteltaessa omistussuhteiden muu-
toksia on niin ikd#in erotettava toisistaan
maiden brutto- ja nettosiirtymi. Brutto-
siirtymiilld tarkoitetaan kahden omistaja-
ryhmén vililli tapahtuvaa yksisuuntaista
omistuksen muutosta. Nettosiirtymaissi ote-
taan huomioon kumpaankin suuntaan ta-
pahtuvat omistuksen muutokset. Omistaja-
ryhmien vilisida muutoksia tarkasteltaessa
onkin puhuttava nettosiirtymisti. Rruna-
LAn aiemmin mainittu kokonaissiirtymi
tarkoittanee  kuitenkin bruttosiirtymii
maanviljelijoiltd. Maa-alueiden nettosiir-
tymé lienee edelli esitettyd tuntuvasti pie-
nempi.

Maanviljelijit ovat olleet viime vuosina ja
ilmeisesti tulevat olemaankin muihin omis-
tajaryhmiin nihden kokonaisuudessaan maa-
ta luovuttavassa asemassa. Metsiihallituksen
ja metsiteollisuusyritysten muutamana vii-
me vuotena ostamien maa-alojen perusteella
ei voida tehdd pitkille ulottuvia piitelmii
tulevasta maanomistusolojen kehityksestii,
koska ostomaiirit ovat vaihdelleet vuosit-
tain huomattavasti. Metsiitilanomistajien
lukuméérd  tulee lisdiintymiin maaseu-
dun elinkeinotoiminnan muuttumisen myoti.
Perinnét, ammatin vaihdot ja siirtymiset
osa-aikaviljelyyn lisddvit metsitilanomista-
jien lukumidrdd. Niamid muutokset eiviit
kuitenkaan ldheskiin aina merkitse omista-
jan muuttoa tilalta pois (vrt. s. 00). Pelto-
talouden harjoittamiseen niilli muutoksilla
ei liene oleellista merkitysti.

Maanomistussuhteiden miéérillisistd muu-
toksista viime vuosina ei ole tehty tutki-
muksia, joissa olisi otettu huomioon omis-
tusmuutoksen kokonaisuus. Titd puutetta
on korostettu mm. Maanhankintaoikeus-
toimikunnan mietinnéssi (s. 2). Esitettyjen

arvioiden luotettavuutta on lisiksi heiken-
tinyt se, etteividt kiaytettyjen maaluokkien
kisitteet ole olleet yksiselitteisid. Kisitel-
tdessdi maanomistuksen rakenteellista muu-
tosta ei aina ole erotettu pinta-aloina mitat-
tua brutto- ja nettosiirtymii, mikid on niin

ikddn aiheuttanut episelvyyttd. Maanmit-
taushallituksessa on kehitteilli kauppahinta-
tilasto, josta tultaneen aikanaan saamaan
tietoja myos omistuksen muutoksista eri
omistajaryhmien vililli (Maanmittaus. . .
1974).
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SUMMARY:

FOREST OWNERSHIP CHANGES AND FORESTRY

The productivity of Finnish farms is frequently
adversely affected by their small average size and
the fragmentation of their ficlds and forest hold-
ings. Modern production techniques are largely
uneconomic and can be applied only with difficulty.
These problems are most acute in the underdevel-

oped regions of Finland, where many farms are
put up for sale in the absence of possibilities to
rationalize.

This paper examines the changes in forest
ownership and the farm properties for sale from
a business economics standpoint. The changes
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in forest ownership are examined on the basis of
statistics and literature. The empirical data both
for farms for sale and farms sold are based on the
purchases made by the National Board of Forestry
(metsdhallitus) in 1972.

There are a number of ownership groups actively
buying and selling forest land, thus giving various
alternatives for ownership changes. These alternat-
ive directions of change make the quantification
of the forest areas involved somewhat difficult.
New groups also came into the market during
the 1970s.

The National Board of Forestry has been active
in this market since the late 1960 s. In 1972 the
Board purchased nearly 60 9, of the forest estates,
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it was offered. Of the forest area put up for sale,
75 %, originated from private individuals, whilst
20 9, originated from inheritance sales. Other
sellers were companies, communes etc.

In terms of the volume of growing stock, this
forest land was between 50 and 60 %, of the regional
average values of growing stock volume/hectare,
and therefore of poor cutting potential.

Farm sales, especially in the underdeveloped
regions, offer limited potential for arable land
rationalization or farm consolidation.

The paper examines forest ownership changes
in recent years and presents new empirical informa-
tion and observations and on this basis critically
re-examines the findings of ReunNaLa (1975).





