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KEHITYSMAIDEN ONGELMAT

METSAKONGRESSIN POLTTO-

PISTEESSA — 8 MAAILMAN METSAKONGRESSIN SATOA

SUMMARY:

FORESTS FOR PEOPLE

Saapunut toimitukselle 1979-06-15

LUKIJALLE

Suomen Metséitieteellisen Seuran hallitus
pididtti kokouksessaan 21.2.1979 julkaista
SiLva FENNIcA-sarjassa ne kirjoitukset, jotka
Suomesta oli ldhetetty 8. Maailman Metsi-
kongressille (Jakarta, lokakuun 16 —28 pdii-
vind 1978) ja joita ei muissa yhteyksissid
ole julkaistu. Paidtos tehtiin mm. silla
perusteella, ettd tiedot kaukana pidetysta
mutta varsin laajasta kongressista levidvit
hyvinkin suppeaan piiriin. Kongressin ko-
koomajulkaisu saapuu kaytettiviksi yleensa
verraten myohddn ja on tuolloin jo osittain
vanhentunutta tietoutta. Pidosa alkupe-
rdaisistd papereista — noin 500 artikkelia
ja 10 000 sivua (!) — on tosin saatavissa
Yliopiston Metsikirjastosta, mutta niihin-
kin tutustuminen lienee aika tyoldsta.

Yleiskuvan saamiseksi itse kongressista
olen tdmén esipuheen jatkoksi liittdnyt
piikohdat seuran kokouksessa 19.1.1979
pitimaéstidni esitelmistd. Sen otsikkona oli
kehitysmaiden ongelmat met-
sikongressin polttopisteessi.
Johdonmukaisesti kongressin yleisteeman
kanssa (Forests rorR PEoPLE) Kkongressin
luonteenomaisimpia piirteitd oli toteamus,
ettd tutkimusta ja kehittdmistyotd on suun-
nattava erityisesti ravintoa tuottavaan ja
tyollistaviidn metsidtalouteen »kdyhidn mie-
hen ehdoilla» ja metsdvaroja jarkiperdisesti
hyodyntéen.

Kongressin osanottajat ja aihepiirien
jakautuminen

Tasmallistd lukua Jakartan metsdkong-
ressin vahvuudesta tuskin on olemassa,
mutta mainittiin sen ylittdneen kaksi tu-
hatta. Nadistd noin puolet eli tuhatkunta
oli ilmoittautunut jonkin erityisalan edusta-
jiksi. Talld tavoin syntyy mielikuva aktii-
visten osaanottajien jakautumasta suunnil-
leen seuraavasti:

sadannesta
— hallinnon edustajat .......cccocviiiiiiiiiiiiiinne 24
— metsdnhoitomiehet (silviculturists) ............ 22
— puunkorjaajat (loggers) ...........ceeeiiiiiiiinns 16

— kayttdjat/yrittijat (consumers/bussinesmen) 16

— ympdristokysymysten harrastajat (environ-
mentalists) . .oooiuiiiiiiiiiiii e 14

— ekonomistit ... 8

Yhteisteema »metsd kansan hyviksiy ja-
kautui viiteen erityisaiheeseen, joiden kes-
ken kongressin istuntojen aika kahden viikon
ohjelman puitteissa jakautui karkeasti ryh-
mitellen seuraavasti:

Metsitalous FORESTRY FOR
sadannesta
— maaseutuyhdys- — rural communities, 10
kuntien tukena,
— ravinnon tuottajana, — food, 25
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— tyollistdjéni, — employment

promotion, 20
— teollisuutta luovana — industrial deve-
alkutuotantona, lopment, 25
— eldmisen laatuun — quality of life. 20
vaikuttajana.

Kaksi ensimmadistd sekéd viimeksi mainittu
erityisaihe niveltyvit ldhimmin toisiinsa ja
ndin ne hallitsivatkin kongressin aihepiirid
— Yyli puolet ajankidytosti — mutta myés
tyollisyys ja teollistamisen ongelmat saivat
osakseen paljon huomiota.

Metsidtalous maaseutuyhdyskuntien tukena
ja ravinnon tuottajana

Jo se ettd kaksi ensimmiistd erityisai-
hetta sai1 kongressin aikavarauksesta yli
kolmanneksen, vei kisittelyn painopisteen
kehitysmaihin. Sama painoitus koskee myos
muita teemoja, joihin senté#in mahtuu teol-
listuneenkin maailman nikokohtia.

FAO julkaisi juuri ennen kongressia 56-
sivuisen  kuvitetun kirjasen  otsikolla
»Forestry for rural communities». Sen alku-
sanoissa FAO:n péidjohtaja Edouard S a o u-
m a toteaa mm. ettd maaseudun koyhilisto
kehitysmaissa (the rural poor) perinteelli-
sesti tyydyttdd merkittivin osan perustar-
peistaan metsien ja puiden varassa. Metsé-
syntyisia ovat asunnot, ruuan valmista-
miseen tarvittava polttoaine ja huomattava
osa ruuastakin. Vasta metsien hividminen
laajoilta alueilta on paljastanut, miten koh-
talokkaasta riippuvuussuhteesta on kysy-
mys ja miten suuren hinnan ihmiskunta on
saanut maksaa tdmin suhteen aliarvosta-
misesta. Kongressille jaetun kirjasen ai-
kaansaamisessa FAO:ta on avustanut eri-
tyisesti Ruotsi, s.0. SipA (Swedish Interna-
tional Development Authority). Kirjaseen
liittyvésta tilastoaineksesta kiy ilmi, ettid
maaseudun koéyhien ongelma on samalla
lehtipuualueita koskeva ongelma. Jos met-
sad kasvavana maana pidetdin puukasvus-
toa, jolla on vihintddn 0,2 tiheysaste
— jolloin ulkopuolelle jddvit savannit,
pensaikot, arot ja aukeat metsimaat — ke-
hitysmaiden metséala on noin 1,36 miljardia
hehtaaria. Tuosta alasta on vajaat 11 9
havumetsia.

Puun kiyton kannalta kyseessd on puo-
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lestaan polttopuun ongelma. Kehitysmai-
den puunkéytdstid on polttopuuta yhi 84 9
eli vuosittain noin 1,3 miljardia m3, silloin
kun kehittyneiden maiden raakapuusta on
vuosittain 12 9, polttopuuta (0,15 mrd. m3).

Kongressin valmistelijat ja asiantuntijat
painottivat maaseudun yhdyskuntien elin-
tasokysymystd ravinnon saannin kannalta.
Heidén kisityksensi mukaan metsitalou-
den antama ratkaisu tédssd kysymyksessi
parantaa samalla myés polttopuun saantia.

Kisite agri-silvikulttuuri oli
useasti esilld niin artikkeleissa kuin keskus-
teluissakin. Sitd kosketeltiin myos Indo-
nesian metsihallituksen, Perum Perhutanin
julkaisemassa ja kongressia varten painate-
tussa Duta Rimba’n erikoisnumerossa. Asial-
la on niinikdédn maatalouden trooppinen
tutkimuskeskus Turrialbassa, Costa Rica,
missd tri Gerardo Budowskin vetimi tyo-
ryhma tutkii, miten ravintoaineiden ja puun
tuotanto voidaan hoitaa samoilla pinta-
aloilla ja niin, ettid paikallinen viesto hyvik-
syy menetelmidt ja toteuttaa niitd mah-
dollisimman aktiivisesti.

Metsétalouden témé nédkékulma on meille
pohjoisen havumetsdvyohykkeen ammatti-
miehille verraten vieras, mutta se on maail-
man metsédtaloudessa yhd merkittavimpi.
Esim. Indonesia, joka on viidenneksi viki-
rikkain valtakunta maapallolla, tarvitsee
ilmeisesti kaikki metsiitaloudenkin tarjoa-
mat mahdollisuudet ruokkiakseen viestonsi.
Sen arvioidaan lisddntyvin nykyisestd 140
miljoonasta vuoteen 2000 mennessd 250
miljoonaan, vaikka ohjelmassa oleva perhe-
suunnittelu onnistuisikin. Ellei, vikiluku
nousisi yli 300 miljoonan.

Vuoroviljely tropiikissa on rinnastetta-
vissa ldhinnd kaskiviljelyyn. joka esim.
Indonesiassa on viime vuosiin saakka hivit-
tianyt metsdd vuosittain neljdnnesmiljoonan
hehtaaria. Metsdala on tosin suuri — 122
milj. ha — mutta se vihenee vikiluvun
kasvaessa. Metsédnviljely on vasta viime
10-vuotiskauden tulokas ja on suuntautunut
hévitettyjen alojen metsitykseen. »Metsi-
talonpoikien» (forest farmers) tuottamasta
viljasadosta ei vield ole tilastoja. Suuria
toiveita kiinnitetdin kuivanmaan riisin vil-
jelyyn, mutta metsitalonpoikien tirkein
vilja on nykyisin maissi, joka samalla antaa
karjanrehua. Yleisin metsdmaalta korjattu
rehu lienee elefanttiruoho. Nidmi kaikki

kuuluvat siis metsidtalouteen, samoin he-
delmien tuotanto. Kaupallista merkitystd
on Indonesiassa ainakin 20 lajikkeella, joista
valtaosa kasvaa metsdmailla, runsaan 2
milj. ha:n alalla. Ravintoa tuottavaa metsi-
kasvillisuutta ovat lisdksi palmut (kuten
sokeripalmu, sago ja kokos), joihin kuuluu
myos 0ljya tuottavia lajeja. Syotdvid kas-
villisuutta on vield bambu, vaikka sen moni-
kiyttoisyys on paremminkin rakennuspuu-
tavaran puolella.

Kehitysmaissa on vuosikymmenten ajan
toiminut erilaisina asiantuntijoina paljonkin
pohjoisen pallonpuoliskon metsidnhoitajia,
joille niin laaja metsdtalouden kisite on
vieras. Kun vield metsidtalouden piiriin
kuuluvat mehilédisenhoito seké tulva-alueiden
kalanviljelys ja #yridiset, maustepuut seké
kosmeettisia ja lddkeaineita tuottavat puut
ja pensaat sekd raakakumia antavat istu-
tukset, ei ole ihme, ettd tédllaista koko maa-
ilmaa syleilevdda ammattitietoa ei ainakaan
metsidyliopistoissa ole ollut asiantuntijoille
saatavissa.

Metsidtalous tydllistdjand ja teollisuutta
luovana alkutuotantona

Naiitdkin kahta aiheryhméd tarkasteltiin
kongressissa painokkaasti kehitysmaapoli-
tilkan merkeissd. Puunkorjuussa tropiikin
kehitysmaissa koneet tulevat kysymykseen
lahinnd poikkeustapauksissa, ei ainakaan
siind laajuudessa mitd pohjoisen havumet-
sivyohykkeen pitkille kehitetyt eurooppa-
laiset ja amerikkalaiset koneet. Nehin
syrjayttdisiviat vetojuhdan ja jalkamiehen.
Noissa olosuhteissa tyoansiota vailla oleva
maaseudun monikymmenmiljoonainen viesto
on kuitenkin ldhes kaikkien ongelmien poh-
jalla. Niinpd kevyemmit koneet ns. isén-
nin linjan tasoa, hyvit tyoékalut, fyysinen
tyoturvallisuus ja kehitetty ergonomia saat-
tavat olla lidhitulevaisuuden myyntiartik-
keleita. Niille on vain loydettdvd kehitys-
maiden olosuhteita tuntevia asiamiehi.
Puunkorjuun lisdksi edelld sanottu koskee
myos metsidnhoitotditd ja metsdnparannus-
tehtdvid. Tidhdn teemaryhmédn ldhetti
Mikko Kantola kaksikin kirjoitusta Suo-
mesta.

Autioituvien ja jo autioituneiden entisten
metsdmaiden metsittdmisessd ja viljelyma-

teriaalin tuottamisessa saatu meikildinen
kokemus on sekin myyntiartikkeli, jota jo
on sovellettukin. Autiomaiden problema-
tiikkaa wvalaisi puolestaan Peitsa Mikolan
niinikddn tdssd niteessd julkaistu kirjoitus.

Kisiteltdessd metsdvaroihin perustuvan
teollistumisen alkuhistoriaa kehitysmaissa,
Mr. Jack Westoby — FAO:n metsédosaston
tdaysinpalvelleita johtomiehia — pani metsa-
ammattimiehet ja ilmeisesti juuri metsén-
hoitajat armottomasi seindd vasten. Wes-
toby néki heiddt péadsyyllisiksi siihen, ettd
metsdvarat kehitysmaissa olivat vihenty-
neet, maaseudun viki koyhtynyt, mutta
teollisuusmaiden puutavarayhtiot sekd myy-
jamaiden vallanpitdjiat rikastuneet. Hinen
mielestddn metséamiehet (foresters) eivit ole
ottaneet riittdviasti huomioon ihmisié, tuskin
puitakaan, ainoastaan puutavaran.

Savun takana on tietysti myds tulta.
Toteuttaessaan myyjadmaiden hallintomies-
ten madrdyksid ja raakapuuta ostaneiden
yhtiéiden konsessiosopimuksia ja muita
kauppakirjoja, metsdammattimies paikan
paalla vastaa siitd jiljestd mikad tyostd
jaa. Jiljessd on toki ollut toivomisen varaa
luonnonmetsid hakattaessa, nédin joskus
pohjoisellakin pallonpuoliskolla.

Syynid metsdvarojen epatyydyttavidin ke-
hitykseen on saattanut kuitenkin olla useim-
missa tapauksissa toisenlainen tapahtu-
mien kulku: Ammattimiesten kehitysmaille
tekemien metsdnkidyttosuunnitelmien koh-
talona on ollut se, ettd padtoksentekija on
antanut toteuttamisméiriayksen sille osalle
suunnitelmaa, joka antaa rahaa, mutta
vetanyt viivan kustannuksia edellyttavan
osan yli. Néiinhdn ovat tehneet ns. kehit-
tyneidenkin maiden pastoksentekijat ja
hallintomiehet.

Tatd seikkaa sivusimme omassa »special
paper’isamme» (FEP 14 —11) ja tdhdensimme
erityisesti korkeakouluopetuksen merkitysta
tasapainoiselle metsépolitiikalle valttamat-
tomind elementtind. Kiytimme ilmaisua
sprofessionalismi» tarkoittamaan ammatilli-
sesti ja moraalisesti mahdollisimman suuret
vaatimukset tdyttivdd ominaisuutta, lahjo-
mattomuutta niin ekologisten kuin tekno-
logistenkin ongelmien edessd. Valtakun-
nan metsitalouden suunnittelu sek#d siihen
liittyvd poliittinen pddtoksenteko on tapah-
tuma, jossa ammattimiestd on Kkuultava
viimeisisséikin vaiheissa.
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Metsitalous ja eldmisen laatu

Eldmisen laadun riippuvuus metsitalou-
desta todettiin kongressissa yht# tirkeiksi
asiaksi kehitysmaille kuin teollistuneillekin.
Molemmissa tapauksissa on olemassa mel-
koisia ristiriitoja aineellisen hyédyn tavoit-
telulla ja viihtyvyydelld, maankiytolld ja
ekologisella tasapainolla seki monien mui-
den tarpeiden ja toiveiden wvililla.

Téssd teemaryhmissid tidhdennettiin eri-
tyisesti metsdammattimiehen taitoa, koke-
muksia ja vastuuta nykyhetkelld, jota ei
voida saada takaisin.

Niiden kysymysten parissa tydskentelee
useitakin  kansainvilisid  organisaatioita
(UNEP, IUCN, ICRAF, GEMS jne.) tavoit-
teena maailmanlaajuisen luonnonsuojelu-
strategian aikaansaaminen. Kenties ni-
kyvin piirre noissa hankkeissa on uhan-
alaisten eldin- ja kasvilajien ja -yhdyskun-
tien siilyttidminen.

Laajasta ongelmasta todella onkin kysy-
mys, kun otetaan huomioon metsiluontoon
kohdistuva kasvava paine niin maaseudun
elinkeinojen kuin varsinkin taajamien vies-
ton taholta. Tétd painetta lisdd vieston
huono viihtyminen kaupungistuvassa ym-
péristdssd, varsinkin kun metsiluonnon hi-
vittédmisen vietti ndyttii voimakkaammalta
kuin tarve siilyttd4 luonnon terveys ja tasa-
paino.

Kongressissa esille tulleet toteamukset
eivit ole suinkaan uusia, mutta niisti paa-
telmien ja pddtosten teko politiikassa ta-
pahtuu yhd vanhan kaavan mukaan. Onhan
kyseessd kilpailu maankiytén resursseista.
Metsdtalouden tarjoamat ratkaisumallit
téhtédédvit siihen, ettd taajamien asukkaille
varataan kulutusta kestdvid ympiristod ja
tuotannolle puolestaan resurssien parem-
paa hydédyntdmistd ilman ettd tulevaisuu-
den mahdollisuuksia supistetaan.

Kongressin pditoslausuma

Lausuma on saanut juhlallisen nimen
»Jakarta Declaration». Se poikkeaa aiem-
pien kongressien piitoslausumista erityi-
sesti laajuutensa ja yksityiskohtaisuutensa
perusteella, onhan siini nelja tihedidn Kkir-
joitettua sivua jaoiteltuna 26 kohtaan.
Lausuma oli kohta kongressin jilkeen Roo-
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massa FAO Council’in kisiteltdvini, joka
hyviksyi sen ja péitti suositella asiakirjaa
sellaisenaan marraskuussa 1979 kokoontu-
valle FAO:n konferenssille.

Padtoslausuman alussa todetaan, ettd

maailman metsitalouden kokonaiskehitys
7. ja 8. kongressien viilisend aikana j#ttii
paljon toivomisen varaa. Maapallon viestd
on noina kuutena vuotena lisddntynyt sa-
doilla miljoonilla, mutta lisdyksen paino-
pistealueilla eli kehitysmaissa metsdala on
pienentynyt. Asiakirjassa lausutaan, ettei
tdstd eteenpdin riitd ettd metsin hivitys
saadaan pysdytetyksi noissa maissa ja
muuallakin, missd metsdluontoa uhkaa
aavikoituminen, eroosio tai muu tuho. On
saatava jokainen metsihehtaari mahdolli-
simman tehokkaasti palvelemaan ihmisti.

Lausuttu tavoite sisiiltii maiden halli-

tuksille, metsidhallinnolle, tuotantoeldimiille
ja erityisesti metsiammattimiehille vaativan
haasteen. Kongressin mielesti haastetta ei
kuitenkaan pidéd peliti, silldi metsistd uusiu-
tavana luonnonvarana on jo niin paljon
tietoa ja uutta tulossa, ettd tietoa sovel-
tamalla metsidn biomassa kaikissa muodois-
saan saadaan riittiméidn nykyistd suurem-
mallekin viestélle, kunhan aikaa ei pads-
tetd valumaan ldpi sormien.

Maaseutuyhdyskuntien omatoimisuutta ja

omaehtoisuutta tdhdennettiin erityisesti.
Ilman téitd kehitysmailla ei ole edellytyksii
nostaa taajamiensakaan elintasoa eikd vah-
vistaa enempaii aineellista kuin henkistikiin
kulttuuria.

Pédstoslauselman kaksi viimeisti kohtaa

kuuluvat vapaasti suomennettuna niin:

Vahvistaakseen metsien osuutta kansa-

kuntien hyvinvoinnissa ja erityisesti vihi-
varaisimman viestonosan toimeentulossa,
kongressi lopuksi tidhdentii, miten tirkeiti
on

— myotidvaikuttaa siihen, ettd heikoim-
minkin kehittyneet alueet saavat tukea
metsistddn (ilman ettd tulevien suku-
polvien kannalta vaarannetaan metsien
olemassaoloa);

— kehittdd kansainvilistd yhteistyota
metsdvarojen inventoinnin ja siilytti-
misen aloilla sekd metsitalouden edis-
tdmisessd, erityisesti kehitysmaissa;

— tehostaa puuntuotantoa integroidun
maankéiyttopolitiikan puitteissa;

— huolehtia maaseudun tyollisyydesti.

Hallituksia, joilla ei wvield ole julkista tédmadn, kdyttden kulmakivind tdmén jul-
virallista metsépolitiikkaa, kehoitetaan mitd kilausuman periaatteita.

vakavimmin ja kiireisimmin sellaisesta paat-

Helmikuussa 1979. V. J. Palosuo

SUMMARY :

FOREST FOR PEOPLE

The article describes the 8th World Forestry
Congress in October 1978. It is a background for
the papers sent from Finland to the Congress and
published in this issue of Silva Fennica. The

article refers to the main points of the Jakarta
Declaration, underlined by the forest and socio-
economic problems of the developing countries
especially in the tropics.
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